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Ajuntament
d Arenys de Mar

INFORME D’INTERVENCIO 323/2021

Exp.: 2021/2271

Assumpte: Modificacié de pressupost numero 8/21 mitiancant credit extraordinari i suplement de credit.

Rubén Bustamante Iglesias, Interventor accidental de I'Ajuntament d’Arenys de Mar, d’acord amb el que
disposa l'article 4.1.b.2n del Real Decret 128/2018, de 16 de marg, pel que es regula el regim juridic dels
funcionaris d’Administracio Local amb habilitacié de caracter nacional, emeto el segiient informe:

1. Legislacioé aplicable:

- Articles 169, 170 i 177 del Reial Decret Legislatiu 2/2004, de 5 de marg, pel que s'aprova el Text Refés
de la Llei Reguladora de les Hisendes Locals (TRLRHL).

- Articles 34 a 38 del Reial Decret 500/1990, de 20 d'abril (RD 500/90).

- Article 22.2.e) Llei 7/1985, de 2 d'abril, Reguladora de les Bases del Regim Local (LRBRL).

- Bases d'Execucio del Pressupost (BEP).

2. Respecte la modalitat de modificacié de credit:

D'acord amb els articles 177 del Reial Decret Legislatiu 2/2004, de 5 de marg, pel que s'aprova el Text
Refos de la Llei Reguladora de les Hisendes Locals i 35 del Reial Decret 500/1990, de 20 d'abril, quan
s'hagi de realitzar alguna despesa que no pugui demorar-se fins a l'exercici segient i no existeixi en el
pressupost de la Corporacié credit o sigui insuficient o no ampliable I'existent, el president de la Corporacio
ordenara la incoacié d'un expedient de credit extraordinari, en el primer cas, o de suplement de credit en el
segon.

Les despeses que no poden demorar-se fins I'exercici vinent, d'acord amb la documentacio presentada, i per
les que no existeix credit suficient en el Pressupost vigent o I'existent és insuficient son les que es detallen a
continuacio:

Pel que fa al finangament de les depeses, de conformitat amb I'article 177.4 del TRLRHL, es destinara part
del romanent liquid de tresoreria i també baixes de crédits de despeses d’altres partides del pressupost
vigent no compromeses i que, segons informen els responsables de I'area, no suposen cap pertorbacié del
respectiu servei.

De la liquidacié del pressupost de 2020 va resultar un romanent liquid de tresoreria de 8.120.949,39 € i per
finangar modificacions pressupostaries fins a la data d’aquest informe s’han utilitzat 1.426.045,12 €, per tant,
es pot certificar I'existéncia de finangament per la modificacié que es projecta en el seglient sentit:

Suplement de credit

Augments:

Org. ﬁ;ﬁl(':;a_mo Econ. Denominacio Import
22 9200 | 62601 | EQUIPS PER A PROCESSOS D'INFORMACIO 55.290,55
80 1521 20200 | CESSIO US HABITATGES SOCIALS 2.419,83
51 1622 | 46200 | AJ. ARENYS DE MUNT SERVEI DEIXALLERIA 8.350,28
21 9340 | 35200 | INTERESSOS DE DEMORA HISENDA 14.868,24
21 9340 | 35900 | ALTRES DESPESES FINANCERES HISENDA 10.000,00
40 1532 61909 | REPOSICIO FORMACIO MUR DE CONTENCIO 6.344,74
50 1534 | 62500 | MOBILIARI URBA BRIGADA 3.000,00
TOTAL 100.273,64
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Finangament:

Aplicacié L
Org. Econ. Denominacié Import
21 87000 | ROMANENT TRESORERIA PER A DESPESES GENERALS 86.319,39
21 87010 | R.T.D.G AMB FINANCAMENT AFECTAT 13.954,25
TOTAL 100.273,64
Augments:
Aplicacio L
Org. Prog. Econ. Denominacio Import
70 3230 22700 NETEJA EDIFICIS EDUCACIO 4.156,50
N TOTAL 4.156,50
o
% Finangament:
Aplicacio L
Org. Prog. Econ. Denominacio Import
70 3262 48000 TRANSF. CORRENTS FAMILIES 4.156,50
TOTAL 4.156,50

Crédit extraordinari

Aplicacié Denominacio Import
< Org. Prog. Econ.
a 30 4390 47900 SUBVENCIONS A EMPRESES PRIVADES 50.000,00
2‘ 40 1532 61911 MUR PLANA PARADIS/OLIVAR 171.626,45
Q 70 3230 63200 REPOSICIO EDIFICIS ESCOLA BRESSOL 12.368,62
z 50 1650 63301 REPOSICIO ENLLUMENAT PUBLIC 10.000,00
~l 9 50 1535 62400 VEHICLES BRIGADA | SERVEIS MUNICIPALS 40.860,91
8% 50 1640 62200 CEMENTIRI MUNICIPAL 8.350,20
ND 20 9200 2269902 INDEM. EXECUCIO SENTENCIES ADMO. GRAL 80.813,96
% é 82 3420 63203 INVERSIO REPOSICIO CAMP D'ESPORTS 17.616,12
5 & TOTAL 391.636,26
2=
Finangament:
Orgépllcaggon. Denominacié Import
21 87000 | ROMANENT TRESORERIA PER A DESPESES GENERALS 391.636,26
TOTAL 391.636,26
o
g 3. En quant a la verificacié del compliment de la resta de requisits legals es duu a terme a través del
g segiient estat de comprovacio:
g REQUISITS COMPLEIX
§ 1. A la proposta s'acompanya una memoria acreditativa dels mitjans o recursos que han de Si
& financgar el crédit extraordinari i el suplement de credit.
] 2. A la proposta s'acompanya una memoria acreditativa del caracter especific i determinat de la Si
" despesa a realitzar i la impossibilitat de demorar-la fins exercicis posteriors.
= 3. A la proposta s'acompanya una memoria acreditativa de la inexisténcia a I'estat de despeses
% del pressupost de credit destinat a aquesta finalitat especifica, en el cas de crédit extraordinari, Si
2 o la insuficiencia del saldo de crédit no compromes a l'aplicacié pressupostaria corresponent,
GE
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en el cas de suplement de crédit.
La inexisténcia o insuficiéncia es verificara al nivell en qué s'hagi establert la vinculacid juridica.

4. En quant a I’organ competent i tramitacio

La competéncia per aprovar crédits extraordinaris i suplements de crédit correspon al Ple de I'Ajuntament
amb subjecci6 als mateixos tramits i requisits que els pressupostos d'acord amb alld establert a I'article
177.2 del Reial Decret Legislatiu 2/2004, de 5 de marg, pel que s'aprova el Text Refds de la Llei Reguladora
de les Hisendes Locals i als articles 37 i 38 del Reial Decret 500/1990, de 20 d'abril.

Atés que no es preveu cap quorum especial per I'aprovacio d'aquests expedients de modificacié de credit
sera suficient amb la majoria simple dels vots a favor (art. 47 de la Llei 7/1985, de 2 d'abril, reguladora de
les bases del regim local).

L'expedient aprovat inicialment pel Ple de I'Ajuntament s'ha d'exposar al public per un termini de quinze dies
habils, durant els quals els interessats poden presentar les reclamacions que considerin adients.

Si durant el periode de temps esmentat no s'ha presentat cap reclamacio ni objeccid, la modificacié de credit
es considerara aprovada definitivament, i altrament, haura de resoldre el Ple de I'Ajuntament en el termini
d'un mes, a comptar des de lI'acabament de I'exposicié publica.

Aixi mateix caldra tenir en compte la disposicié addicional tercera del Reial Decret 463/2020, de 14 de marg,
pel que es declara I'estat d’alarma per a la gestio de la situacié de crisi sanitaria ocasionada pel covid-19 on
s’acorda la suspensio de terminis per a la tramitacié dels procediments de les entitats locals.

5. Conclusions

S’informa desfavorablement I'aprovacié de la modificacié de crédit 8/2021 en quant a que I'establiment de
subvencions a comergos o empreses que hagin pogut veure perjudicada la seva activitat economica no
s’emmarca dins les competencies propies ni delegades als ens locals, per tant, s’estan incorporant al
pressupost municipals credits per executar despeses o programes sobre els quals no té competéncia i
estrictament, en aquest Unic sentit s’emeten les seglients observacions:

a) En quant a la competéncia per a I'activitat per la qual es dota credit

Els ens locals, pel compliment de les seves finalitats i en I'ambit de les seves respectives competéncies,
tindran plena capacitat juridica per adquirir, posseir, reivindicar, permutar, gravar o alienar tota classe de
bens, celebrar contractes, establir i explotar obres o serveis publics, obligar-se, interposar els recursos
establerts i exercitar les accions previstes a les lleis.

Les competéncies dels ens locals son propies o atribuides per delegacié i és a la Llei 7/1985, de 2 d’abril,
reguladora de les bases del reégim local on es troba la regulaci6 de les matéries sobre les que podran
exercir-les. La Llei 27/2013, de 27 de desembre, de racionalitzaci6 i sostenibilitat de I’Administracié Local
(LRSAL) modifica ampliament la Llei 7/1985, de 2 d’abril, reguladora de les bases del regim local (LRBRL)
amb tres objectius basics clarament indicats a la seva exposicid de motius: clarificar les competéncies
municipals per evitar duplicitats amb les competéncies d’altres administracions i aixi fer efectiu el principi
“d’'una Administraci6 una competéncia”; racionalitzar I'estructura organitzativa de I'Administracié Local
d’acord amb els principis d’eficiéncia, estabilitat i sostenibilitat financera, garantir un control financer i
pressupostari més rigoros; i afavorir la iniciativa econdmica privada evitant intervencions administratives
desproporcionades.

D’acord amb I'article 7.1 de la Llei 7/1985, de 2 d’abril, reguladora de les bases del regim local, en la seva
redaccié donada per la Llei 27/2013 de 27 de desembre, les competéncies dels ens locals sén propies o
atribuides per delegacio. Les competéncies propies només podran ser determinades per Llei i s’exerceixen
en regim d’autonomia i sota la propia responsabilitat. D’altra banda, I'Estat i les Comunitats Autonomes, en
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I'exercici de les seves respectives competéncies, podran delegar als ens locals I'exercici de les seves
competencies.

L’article 25.2 de la LRBRL conté un llistat de matéries sobre les quals les lleis (estatals o autondomiques) han
d’atribuir necessariament competéncies als municipis, pel que I'article 25 de la LRBRL actua com a garant
de l'autonomia municipal. Amb aquesta garantia minima I'Estat i cada comunitat autbnoma (cadascuna dins
les competencia que tingui atribuides estatutariament) podran optar per una atribucid extensiva de
competencies als municipis. En aquest sentit es manifesta la Nota explicativa elaborada pel Ministeri
d’'Hisenda i Administracions Publiques que es va publicar el 5 de mar¢ de 2014 que determinava: “sin
perjuicio de lo que pueden prever las leyes sectoriales estatales y autonomicas, el apartado 2 del art. 25
LRBRL recoge las materias sobre las que se pueden ejercer competencias propias que pueden desarrollar
los municipios.”

La competéncia en matéria de comerg, empresa i activitat econdmica correspon a la Generalitat de
Catalunya en virtut d’allo establert a I'article 121 (Comerg i fires) i el 152 (Planificacid, ordenaci6 i promocio
de l'activitat economica) de I'Estatut d’Autonomia de Catalunya, L.O. 6/2006, de 19 de juliol.

Per una altra banda, I'article 7.4 LRBRL, modificat per LRSAL, estableix el segiient:

“Les Entitats Locals solament podran exercir competéncies diferents de les propies i de les atribuides per
delegaci6é quan no es posi en risc la sostenibilitat financera del conjunt de la Hisenda municipal, d'acord amb
els requeriments de la legislacio d'estabilitat pressupostaria i sostenibilitat financera i no s'incorri en un
suposit d'execucié simultania del mateix servei public amb una altra Administracié Publica. A aquests
efectes, seran necessaris i vinculants els informes previs de I'Administracié competent per rad de matéria,
en el qual s'assenyali la inexisténcia de duplicitats, i de I'Administracié que tingui atribuida la tutela financera
sobre la sostenibilitat financera de les noves competencies.

En tot cas, l'exercici d'aquestes competencies haura de realitzar-se en els termes previstos en la legislacio
de I'Estat i de les Comunitats Autonomes.”

El Decret 208/2015, de 22 de setembre, regula el procediment per a obtenir els informes previstos a I'article
7.4 de la LRBRL.

Per tant, i en la mesura que estem davant de I'exercici d’'una competéncia impropia, cal sol-licitar de forma
previa i vinculant a la Generalitat de Catalunya, els informes sobre inexisténcia de duplicitats i I'informe de
sostenibilitat financera en els termes previstos al Decret 208/2015.

Ara bé, aquests informes no han estat, fins al moment, sol-licitats i el que es pretén es I'exercici de la
competéncia sense haver-los obtinguts, no sent aquesta forma procedir ajustada a dret. Aquesta
asseveracio es fa des de I'experiéncia de l'any anterior i de I'estat de tramitacié dels expedients que
pretenen I'atorgament de les subvencions.

b) En quant a la consideracié de subvencié

L’article 2 de la Llei 38/2003 General de Subvencions (LGS) defineix el concepte de subvencioé de la
seglent forma:

“1. S'entén per subvencio, als efectes d'aquesta Llei, qualsevol disposicio dineraria realitzada per qualssevol
dels subjectes que preveu larticle 3 d'aquesta Llei, a favor de persones publiques o privades, i que
compleixi els requisits seglients:

a) Que el lliurament es faci sense contraprestacio directa dels beneficiaris.

b) Que el lliurament estigui subjecte al compliment d'un determinat objectiu, I'execucié d'un projecte, la
realitzacié d'una activitat, I'adopcié d'un comportament sinqular, ja efectuats o per efectuar, o la
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concurrencia d'una situacio, i el beneficiari ha de complir les obligacions materials i formals que
S'hagin establert.

¢) Que el projecte, I'accio, la conducta o la situacié finangada tingui per objecte el foment d'una activitat
d'utilitat publica o interés social o de promocié d'una finalitat publica.”

Per la qual cosa caldra garantir que es compleixen els requisits establerts en 'esmentat article.

Tanmateix, tota concessié de subvencions ha de respectar els principis recollits a I'article 8 del mateix text
legal:

“1. Els organs de les administracions publiques o qualssevol ens que proposin l'establiment de subvencions,
amb caracter previ han de concretar en un pla estratégic de subvencions, els objectius i els efectes que es
pretenen amb la seva aplicacio, el termini necessari per a la seva consecucio, els costos previsibles i les
seves fonts de finangament, que s'han de supeditar en tot cas al compliment dels objectius d'estabilitat
pressupostaria.

2. Quan els objectius que es pretenen aconseguir afectin el mercat, la seva orientacié s'ha d'adrecar a
corregir errades clarament identificades i els seus efectes han de ser minimament distorsionadors.

3. La gestio de les subvencions a qué es refereix aquesta Llei s'ha de fer d'acord amb els principis seglients:

a) Publicitat, transparéncia, concurrencia, objectivitat, igualtat i no-discriminacio.
b) Eficacia en el compliment dels objectius fixats per 'Administracioé atorgant.
c) Eficiencia en I'assignacio i la utilitzacié dels recursos publics.”

D’altra banda també es requerira el compliment dels requisits previstos a I'article 9 de la LGS:

“1. En els casos en que, d'acord amb els articles 87 a 89 del Tractat Constitutiu de la Unié Europea, s'hagin
de comunicar els projectes per a l'establiment, la concessié o la modificaci6 d'una subvencio, les
administracions publiques o qualssevol ens han de comunicar a la Comissié de la Unié Europea els
projectes oportuns d'acord amb l'article 10 de la Llei 30/1992, de 26 de novembre, de regim juridic de les
administracions publiques i del procediment administratiu comu, i en els termes que s'estableixin per
reglament, perqué se'n declari la compatibilitat. En aquests casos, no es pot fer efectiva una subvencio
mentre no sigui considerada compatible amb el mercat comu.

2. Amb caracter previ a l'atorgament de les subvencions, s'han d'aprovar les normes que estableixin les
bases reguladores de concessio en els termes que estableix aquesta Llei.

3. Les bases reguladores de cada tipus de subvencié s'han de publicar en el «Butlleti Oficial de I'Estat» o en
el diari oficial corresponent.

4. A meés, I'atorgament d'una subvencié ha de complir els requisits seglients:

a) La competéncia de I'6rgan administratiu concedent.

b) L'existencia de credit adequat i suficient per atendre les obligacions de contingut econémic que deriven
de la concessié de la subvencio.

¢) La tramitaci6 del procediment de concessio d'acord amb les normes que siguin aplicables.

d) La fiscalitzacié prévia dels actes administratius de contingut economic, en els termes previstos en les
lleis.

e) L'aprovacié de la despesa per I'organ competent per fer-ho.”

L’Interventor accidental, La Técnica,
Rubén Bustamante Iglesias Teresa Clapés Ruscalleda
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INFORME SOBRE EL COMPLIMENT DELS REQUISITS DE LA LLEI ORGANICA 2/2012

S’emet el segient informe en relacio al compliment dels requisits de la Llei Organica 2/2012 i la modificacio
de credit 8/2021.

Primer: La legislacio aplicable és l'establerta a:

- Llei Organica 2/2012, de 27 d'abril, d'Estabilitat Pressupostaria i Sostenibilitat Financera (LOEPSF)

- Article 16.2 del Reial Decret 1463/2007, de 2 de novembre, pel qual s'aprova el Reglament de
desenvolupament de la Llei 18/2001, de 12 de desembre, d'Estabilitat Pressupostaria, en la seva
aplicacio a les entitats locals, en tant no contravinguin I'anterior (REP).

- Ordre HAP/2105/2012 de 1 d'octubre per la que es desenvolupen les obligacions de subministrament
d'informacid previstes a la Llei Organica 2/2012, de 27 d'abril (HAP/2015).

Segon: L'article 3.1, en concordanga amb l'article 2.1.c), de la LOEPSF estableix que I'elaboracié, aprovacio
i execuci6 dels pressupostos i altres actuacions que afectin les despeses o ingressos de les entitats locals
es realitzara en un marc d'estabilitat pressupostaria, coherent amb la normativa europea, entenent
I'estabilitat pressupostaria com la situacié d'equilibri o superavit estructural.

En aquest sentit, l'article 11.4 obliga les entitats locals a mantenir una posicié d'equilibri o superavit
pressupostari.

Per tant, les entitats locals ajustaran el desenvolupament de I'execucio pressupostaria al principi d'estabilitat
pressupostaria entés com la situacié d'equilibri o superavit computada en termes de capacitat de
finangament d'acord amb la definicié continguda en el Sistema Europeu de Comptes Nacionals i Regionals,
de conformitat amb el que preveu l'article 11 de la LOEPSF, no podent incérrer en déficit estructural, pel que
aquestes hauran de mantenir una posicié d'equilibri o superavit pressupostari.

Tercer: De conformitat amb el que disposa l'article 12 de la LOEPSF, la variacié de la despesa computable
no podra superar la taxa de referéncia de creixement del Producte Interior Brut a mitja termini de I'economia
espanyola. S'entén per despesa computable les ocupacions no financeres en termes del Sistema Europeu
de Comptes Nacionals i Regionals, exclosos els interessos del deute, la part de la despesa finangada amb
fons finalistes de la Unié Europea o d'altres administracions i les transferéncies vinculades als sistemes de
financament. La taxa de referéncia per al calcul de la regla de despesa sera publicada pel Ministeri
d'Economia i Competitivitat, conforme I'article 12.3 de la mateixa.

Afegeixen els articles 4.2 i 7.3 de la LOEPSF, que les actuacions de les administracions publiques també
estan subjectes al principi de sostenibilitat financera, entenent com a tal la capacitat per financar
compromisos de despesa presents i futurs dins dels limits de déficit i deute public, verificant aquest per a
qualsevol actuacié que afecti a despeses o ingressos publics presents o futurs.

Quart: L'estabilitat pressupostaria es defineix com l'existéncia d'un equilibri en termes de pressupostacio,
execucio i liquidacid, entre els ingressos i les despeses de naturalesa no financera, en termes de
comptabilitat nacional, de manera que la capacitat o necessitat de finangament vindria determinada per la
superioritat o no dels ingressos no financers sobre les despeses no financeres.

Segons aquesta definicio, I'estabilitat pressupostaria s'aconsegueix quan la suma dels capitols 1 a 7 de
I'estat d'ingressos és igual o superior al de els capitols 1 a 7 de l'estat de despeses si bé sobre aquesta
magnitud cal efectuar els corresponents ajustos d’acord amb el manual de calcul del déficit en comptabilitat
nacional adaptat a les corporacions locals.

En cas que els ingressos siguin superiors a les despeses es posa de manifest una capacitat de
finangcament; en cas contrari, si les despeses sOn majors als ingressos, reflecteix una necessitat de
finangament.
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ntament
renys de Mar

L'objectiu d'estabilitat pressupostaria s'identificara amb una situacié d'equilibri o superavit, per aixi establir
l'article 11.4 de la LOEPSF.

En consequéncia, l'incompliment del principi d'estabilitat, de I'objectiu del deute public o de la regla de la
despesa comportara la necessitat d'elaboracié d'un Pla Econdmic-Financer de conformitat amb el que
disposen els articles 21 i 23 de la LOEPSF.

Cinqué: Aquesta Intervencio ha tingut accés a la resposta de la Subdireccié General a la consulta sobre
I'informe d'intervencié en els expedients de modificacio de credit que es manifesta en el sentit seguient:

La tramitacié dels expedients de modificacions pressupostaries han de tenir en compte tant les normes
pressupostaries contingudes en el TRLRHL i el Reial Decret 500/1990 com els preceptes relatius als
objectius d'estabilitat pressupostaria i regla de despesa regulats en la LOEPSF.

L'article 11 de la LOEPSF disposa que l'elaboracié, aprovacio i execucié dels pressupostos i altres
actuacions que afecten les despeses i ingressos de les administracions publiques i altres entitats que
formen part del sector public se sotmetra al principi d'estabilitat pressupostaria.

A través de I'Ordre HAP/2105 es determina el procediment, contingut i freqiéncia de tramesa de la
informacié economic financera a subministrar per les entitats locals, disposant en I'article 16 que, entre altra
informacid, s'ha de trametre trimestralment I'actualitzacié de l'informe d'intervenciéd sobre compliment de
I'objectiu d'estabilitat, de la regla de despesa i del limit de deute.

Considerant I'anterior seria admissible la tramitacié dels expedients de modificacié pressupostaria atenent
les normes exclusivament pressupostaries, de cara a la seva aprovacio per I'6rgan competent, de manera
que la verificacié del compliment dels objectius d'estabilitat i de la regla de despesa no seria requisit previ
necessari per a l'aprovacio de tals expedients, sense perjudici de I'actualitzacié trimestral a que es refereix
I'Ordre HAP2105, i les mesures que es puguin adoptar com a consequéncia de tal avaluacié i que es
contenen en la LOEPSF.

Siseé.- Excepcionalment, atesa la situacié de crisi sanitaria provocada per la COVID-19, el Consell de
Ministres en data 6 d’octubre de 2020, va aprovar instar al Congrés dels Diputats I'apreciacié de la clausula
de salvaguarda establerta a l'article 135 de la Constitucié i a l'article 11.3 de la LOEPSF i com a
conseqliéncia, principalment, s’acorda la suspensio de les acords del Consell de Ministres de data 11 de
febrer de 2020, la qual cosa ha suposat, a grans trets, la suspensié temporal del compliment dels objectius
d’estabilitat pressupostaria i regla de la despesa.

Es el que s’informa en relacié a 'aprovacié de I'expedient de modificacié de credit 8/2021.
A Arenys de Mar a data de la signatura electronica

L’Interventor
Rubén Bustamante Iglesias
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