
Exp. núm.: 2022/3115

INFORME DE SECRETARIA

Antecedents

El 26 de juliol de 2022 s’emet informe proposta per part de la tècnica d’Educació en el que es 
proposa la modificació de l’Ordenança fiscal núm. 32 reguladora del preu públic per la 
prestació del servei d’escola bressol. 

Es sotmet l’expedient a l’emissió de l’informe preceptiu de Secretaria el 27 de juliol de 2022, 
per a l’aprovació de l’expedient en la sessió plenària de 28 de juliol de 2022. 

Fonaments jurídics

1. La Llei 2/2021, del 29 de desembre, de mesures fiscals, financeres, administratives i del 
sector públic, en la seva disposició addicional dissetena, estableix que correspon al 
Departament d’Educació el finançament de la prat del cost del servei d’escolarització que 
satisfan les famílies per plaça escolar corresponent al tercer curs del primer cicle d’educació 
infantil, I2, abans P2, en les escoles bressol i les llars d’infants municipals. 

2. El finançament es reconeix a tots els ajuntaments de Catalunya titulars d’escoles bressol i 
llars d’infants, i és incompatible amb l’exigència del preu públic del servei d’escolarització per 
part de l’Ajuntament. 

3. L’1 d’abril de 2022 la Generalitat de Catalunya ha signat un acord marc amb les entitats 
municipalistes per finançar el cost que té per a les famílies l’escolarització d’infanta a I2 a les 
llars d’infants i a les escoles bressol de titularitat municipal. Es determina que la gratuïtat de la 
quota d’escolarització per a les famílies començarà a aplicar-se el proper curs escolar 2022-23 
en el tercer curs del primer cicle d’educació infantil (I2).

4. Actualment es troba vigent l’Ordenança número 32 reguladora del preu públic per la 
prestació del servei d’escola bressol municipal, la qual regula en el seu article 4 les quanties de 
tarifació del servei. No es preveu la gratuïtat del servei. 

En l’informe emès per l’àrea d’Educació es proposa la modificació d’aquest article 4, per tal de 
reconèixer la gratuïtat del servei.

5. L’article 4 de la Llei 7/1985, de 2 d’abril, reguladora de les bases del règim local, atribueix als 
municipis les potestats reglamentàries, tributàries i financeres. En el mateix sentit, el Reial 
decret legislatiu 2/2004, de 5 de març, pel qual s’aprova el text refós de la Llei reguladora de 
les hisendes locals (en endavant TRLRHL), al regular el règim jurídic de les ordenances fiscals 
que podran aprovar els ajuntaments i el seu contingut.

6. L’article 47 del TRLRHL estableix que l’establiment o modificació dels preus públics 
correspon al Ple de la corporació. Respecte al procediment per a la modificació de 
l’ordenança, atès que es tracta d’una ordenança reguladora d’ingressos de dret públic es 
considera que és d’aplicació el procediment previst a l’article 17 del TRLRHL, que regula la 
tramitació de l’expedient per a l’aprovació, modificació i derogació d’ordenances fiscals, 
preveient una primera fase d’aprovació inicial, la posterior exposició pública per un període de 
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30 dies i, per últim l’aprovació definitiva. Així mateix, s’estableix que les ordenances fiscals 
entren en vigor després de la publicació al Butlletí Oficial de la Província.

7. L’emissió d’aquest informe és preceptiva, d’acord amb el Reial decret 128/2018, de 16 de 
març, pel qual es regula el règim jurídic dels funcionaris d’administració local amb habilitació de 
caràcter nacional. 

Malgrat això, es sotmet l’expedient a informe per part de Secretaria el dia immediatament 
anterior a l’últim Ple en què podria adoptar-se l’acord per entrar en vigor abans de l’inici del 
curs escolar i, per tant, la meritació dels preus públics per al proper curs escolar. Aquestes 
circumstàncies impedeixen que pugui analitzar-se el fons de la qüestió, i aquest informe es 
limita a informar favorablement sobre la possibilitat d’adoptar l’acord, sense que es valori si el 
contingut de la modificació es adequat a dret, o no.

8. Els expedients de modificacions d’ordenances fiscals requereixen també de l’informe de la 
Intervenció municipal. En concret, el control intern de l’activitat economicofinancera del sector 
públic local, atribuït a l’òrgan interventor en virtut del Reial decret 128/2018, de 16 de març, 
també inclou el control financer permanent.

No hi ha dubte que la modificació d’una ordenança fiscal pot comportar conseqüències per a la 
bona gestió financera de l’entitat i dels recursos públics, i als principis d’estabilitat 
pressupostària i de sostenibilitat financera en l’ús dels recursos públics locals.

Així doncs, com a manifestació del control intern, la comprovació o valoració d’un expedient 
per part de la Intervenció municipal s’integra en l’exercici del control permanent sobre 
ingressos i despeses. L’omissió d’aquest tràmit suposa un perjudici a l’exercici d’aquestes 
funcions a l’òrgan interventor, i la creació d’àrees de risc que caldrà valorar.

En el moment d’emissió d’aquest informe, sol·licitat també in extremis, no consta que s’hagi 
emès informe a la Intervenció municipal, i és que tampoc consta que s’hagi demanat 
formalment la seva emissió al gestor d’expedients electrònic.

Conclusions

S’informa favorablement la possibilitat de modificació de l’Ordenança fiscal 32 reguladora del 
preu públic per la prestació del servei d’escola bressol, sense que pugui valorar-se el contingut 
concret de la proposta, d’acord amb l’exposat en els paràgrafs anteriors.

El secretari, a data de signatura electrònica.
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