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INFORME D'INTERVENCIÓ 27/2023

Exp. 2022/908

ASSUMPTE: Informe de control financer d’auditoria de compliment de legalitat relatiu a l’exercici 2021 de 
l’Entitat Pública Empresarial Local Ràdio Arenys (EPEL). 

I. ANTECEDENTS

1. En data 30 de desembre de 2020 el Ple de la Corporació va aprovar inicialment el pressupost General de 
l’Ajuntament d’Arenys de Mar, el qual va quedar aprovat definitivament en data 29 de gener de 2021 atès 
que no es van presentar reclamacions. L’Estat de previsió de despeses i d’ingressos de l’EPEL va ser 
prèviament aprovat pel seu Consell d’Administració en sessió de data 21 de desembre de 2020.

2. L’Ajuntament va contractar a l’empresa FAURA CASAS, Auditors Consultors SL la prestació del servei 
d’auditoria de comptes i compliment de la legalitat de l’exercici  2021 i 2022. Aquests treballs, però, en virtut 
de l’article 34 del Reial Decret 424/2017, de 28 de abril, pel que es regula el règim jurídic del control intern 
en les entitats del Sector Público Local es desenvolupen actuant com a coadjuvant de la Intervenció en 
l’exercici de les funcions que legalment te conferides en l’àmbit del control financer.

3. L’auditor ha emès el corresponent informe d’auditoria de compliment de legalitat de l’exercici 2021. 
Aquest informe ha estat presentat al registre d’entrada de l’Ajuntament d’Arenys de Mar el 13 de gener de 
2023 (amb número 2023/596) i s’incorpora com annex al present informe.

4. Es va notificar l’informe provisional al director de l’EPEL en data 20/01/2023 amb els arxius corresponents, 
responsable de la gestió ordinària de l’EPE

5. El 26/01/2023 amb registre d’entrada 2023/1256 el director de l’EPEL presenta un escrit (signat també per 
la presidenta) on manifesta que si bé no es presentaran al·legacions si que es volen realitzar comentaris 
d’algunes qüestions exposades  a l’auditoria.

II. FONAMENTS DE DRET

1. D’acord amb l’article 213 i 220 del Reial Decret Legislatiu 2/2004, pel què s’aprova el text refós de la 
Llei Reguladora de les Hisendes Locals (TRLRHL), les entitats públiques empresarials dependents de 
la Corporació queden incloses dins de l’abast de la funció de control financer.

2. L’article 29 del Reial Decret 424/2017, de 28 de abril, pel que es regula el règim jurídic del control 
intern en les entitats del Sector Públic Local, indica que el control financer s’exercirà mitjançant 
l’exercici del control permanent, en el cas de l’ens local i els organismes autònoms en els que 
s’exerceixi funció interventora, i l’auditoria pública. L’apartat 3 del citat precepte estableix que 
l’auditoria pública engloba les modalitats de l’auditoria de comptes,  l’auditoria de compliment i 
l’auditoria operativa. L’auditoria de compliment en les entitats del sector públic local no sotmeses a 
control permanent té per objecte la verificació de que els actes, operacions i procediments de gestió 
econòmico-financera s’han desenvolupat de conformitat amb les normes que els hi són d’aplicació. 
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3. L’objecte d’aquesta funció de control financer, d’acord amb l’article 220.1 de la TRLRHL, és 
comprovar el funcionament en l’aspecte econòmic-financer de l’ens, amb la finalitat d’informar sobre 
l’adequada presentació de la informació financera, del compliment de normes i directrius que li siguin 
d’aplicació i del grau d’eficiència i eficàcia en la consecució dels objectius previstos.

4. El control financer es realitza en aquest cas per procediments d’auditoria d’acord amb les normes 
d’auditoria del sector públic (NASP) entre altres Resolución de 1 de septiembre de 1998, de la 
Intervención General de la Administración del Estado, por la que se ordena la publicación de la 
Resolución que aprueba las Normas de Auditoría del Sector Público.i demés instruccions que dicti 
l’IGAE i els seus resultats han de plasmar-se en un informe escrit en el què es fa constar les 
observacions i conclusions que es dedueixen de l’examen practicat, tal i com indica l’article 220.4 del 
TRLRHL.

5. La competència per a la realització del control financer recau en la Intervenció general, d’acord amb 
l’article 4.1.b) del Reial Decret 128/2018, de 16 de març, pel qual es regula el règim jurídic dels 
funcionaris de l’Administració Local amb habilitació de caràcter nacional.

6. De informe provisional  de control financer de la orat s’ha de donat compte de forma prèvia a la 
direcció de l’EPEL als efectes que la mateixa manifesti allò que cregui convenient. Una vegada 
complimentat el tràmit anterior es donarà compte al Ple de l’Ajuntament als efectes d’allò que 
preveu l’article 220.4 de la TRHL.

III. ABAST I LIMITACIONS

1. El present informe recull els resultats més significatius derivats del treball de control financer realitzat per 
verificar, com ja s’ha esmentat, que els actes, operacions i procediments de gestió econòmica-financera 
realitzats s’han desenvolupat de conformitat amb les normes, disposicions i directrius que li són d’aplicació 
als treballs desenvolupats dins l’exercici.

Les àrees objecte d’anàlisi abasten la revisió dels següents aspectes:

- Anàlisi de l’execució del pressupost aprovat per a l’exercici.

- Adequació de les despeses i els ingressos a les finalitats estatutàries.

- Adequació de la contractació administrativa a les disposicions que li sigui d’aplicació.

- Adequació de la contractació de personal realitzada a les disposicions que li siguin d’aplicació.

- Revisió de les despeses de personal.

- Revisió del compliment de les obligacions fiscals i seguretat social.

- Revisió del compliment de les obligacions mercantils: nomenaments càrrecs, dipòsit de comptes,...

- Anàlisi de règim patrimonial.

2. No es posen de manifest limitacions a l’abast. 

IV. RESULTATS RELATIUS AL COMPLIMENT DE LES NORMES I DIRECTRIUS QUE LI SÓN 
D’APLICACIÓ.
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1) Legislació i normativa aplicable.

La legislació general aplicable a l’entitat és, bàsicament, la següent:

a) Article 85 bis, 116 i 116 ter de la Llei 7/1985, de 2 d’abril, reguladora de les Bases de règim local 
(LRBRL).

b) Reial Decret Legislatiu 2/2004, de 5 de març, pel qual s’aprova el text refós de la Llei reguladora de les 
Hisendes locals (TRLRHL).

c) Articles 111 a 114 del Reial Decret 500/1990, de 20 d’abril, pel que es desenvolupa el capítol primer del 
títol sisè de la Llei 39/1988, de 28 de desembre, reguladora de les Hisendes Locals, en matèria de 
pressupostos (RD 500/90).

d) Llei 9/2017, de de 8 de novembre, de Contractes del Sector Públic, per la que es transposen a 
l’ordenament jurídic espanyol les Directives del Parlament Europeu i del Consell 2014/23/UE i 
2014/24/UE, de 26 de febrer de 2014 (LCSP).

e) Legislació general en matèria de fiscal, comptable, laboral i mercantil, així com sobre transparència.

2) Verificació del compliment dels procediments i de la normativa vigent.

L’empresa que ha auditat els comptes ha emès un informe (i els papers de treball complementaris) en els que 
es manifesta sobre el compliment normatiu de diferents àrees de gestió:

a) Anàlisi de la liquidació del pressupost. 

Principalment es considera el fet que els terminis que estableix el TRLRHL per l’elaboració i aprovació del 
pressupost no s’han complert.

El grau d’execució del pressupost d’ingressos corrents per l’exercici 2021 ha resultat lleugerament inferior al 
previst, degut principalment a la minoració dels ingressos per producció de programes i per publicitat, no 
havent arribat a les previsions realitzades. 

El pressupost de despesa també ha estat executat per sota del previst, tal i com informa l’auditor a seu 
informe, degut a que la despesa de serveis exteriors s’ha vist minorada principalment per un menor volum 
de contractes de programació amb la Xarxa Audiovisual Local. 

Pel que fa a la despesa de personal, s’han executat també obligacions per sota del crèdit previst, atès que els 
llocs de director i auxiliar administratiu van estar vacant durant 1 i 2 mesos respectivament, i a més  al mes 
de setembre va causar baixa una redactora que no es va reemplaçar i es va reduir a mitja jornada l’horari 
d’un altra redactora, fets que han donat lloc a un estalvi en quant a les despeses de personal.

b) Adequació de la despesa i dels ingressos a les finalitats estatutàries

De les mostres seleccionades no s’han detectat despeses o inversions que no es trobin afectes a l’activitat 
pròpia de l’entitat, tant de forma directa com indirecta i s’ha comprovat que l’entitat aplica correctament les 
tarifes de publicitat i que els ingressos per producció de programes es troben formalitzats correctament 
mitjançant contractes.

Pel que fa als ingressos registrats provinents de l’Ajuntament d’Arenys de Mar aquest any no s’han realitzat 
aportacions extraordinàries. Del capítol IV del pressupost de l’Ajuntament s’han transferit a l’EPEL 252.000 
euros i del capítol VI 3.719,16 euros. 

Llei 22/2005, de 29 de desembre, de la comunicació audiovisual de Catalunya.
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Article 31. El finançament de la prestació del servei públic de comunicació audiovisual de la Generalitat.

(...) 2. El servei públic audiovisual de la Generalitat es finança principalment amb les aportacions 
pressupostàries que realitza la Generalitat, i també amb la venda i la prestació de serveis i amb la participació 
en el mercat publicitari. (...)
Article 34 El finançament del servei públic de comunicació audiovisual d'àmbit local. En relació amb el 
finançament del servei públic de comunicació audiovisual d'àmbit local són aplicable els principis, les regles i 
les limitacions establerts per l'article 31.

1. Despeses de personal

1..1 Contractació director de la ràdio

En data 6 de desembre de 2020 es publica al taulell d’anuncis de l’Ajuntament d’Arenys de Mar, l’acord de 
presidència on anuncia la convocatòria per a la provisió, pel sistema de lliure designació, del lloc de treball de 
director/a de Ràdio Arenys.

Atenent amb l’establert a l’article 5 dels estatuts de l’entitat, correspon a la presidència proposar al Consell 
d’Administració el nomenament i cessament de la persona que ocupi la direcció. D’acord amb l’indicat, no 
s’ha constatat que als Consells d’Administració celebrats durant l’any 2021, s’hagi proposat i aprovat la 
designació del nou director. 

Consta únicament a l’expedient 2020/4382 la documentació dels /les diferents candidats/tes i diligència d’inici 
de data 17 desembre de 2020.

Respecte al nomenament de càrrecs en l’informe provisional es deia constar que no hi havia constància del 
nomenament del director de l’entitat per part del Consell d’Administració. Com s’ha posat de manifest en 
els antecedents, el 26/01/2023 amb registre d’entrada 2023/1256 el director de l’EPEL presenta un escrit 
(signat també per la presidenta) on manifesta que si bé no es presentaran al·legacions si que es volen 
realitzar comentaris d’algunes qüestions exposades  a l’auditoria. 

Entre elles, que s’adjunta a l’auditor la documentació relativa a aquest nomenament

Es recorda que és càrrec de confiança, de lliure designació i remoció.

1.2 Procediment de contractació d’un/a auxiliar administratiu

En data 11 de gener de 2021 s’aprova per part de la presidència, les bases reguladores del procediment de 
selecció mitjançant concurs d’una plaça d’auxiliar administratiu amb caràcter interí, sent publicades al Butlletí 
Oficial de la Província de Barcelona en data 26 de gener de 2021.

En data 29 de març de 2021 l’òrgan de selecció constituït emet l’acta en la que fa pública la proposta de 
designació un cop realitzades les entrevistes corresponents i sent publicada al Butlletí Oficial de la Província 
de Barcelona.

En data 30 de març de 2021 es resol la contractació de la persona classificada en segon lloc atesa la renuncia 
de la persona proposada inicialment, acordant la constitució d’una borsa de treball per cobrir eventuals 
baixes laborals i/o professionals dels aspirants. L’esmentada resolució es publica a la seu electrònica de 
l’Ajuntament i a la web de la ràdio en data 15 d’abril de 2021.
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En data 30 de març de 2021 es signa el contracte laboral indefinit de la persona seleccionada fins que la 
persona que substitueix reclami el retorn del seu lloc de treball atenent a l’excedència voluntària reconeguda 
per un període mínim d’un any fins a un màxim de 5.

El procediments de contractació de personal descrit anteriorment segueix els principis de capacitat, mèrit, 
igualtat i no discriminació, a més d’haver-se donat adequat compliment al principi de concurrència.

Els increments retributius establerts per la normativa pressupostària estatal s’han aplicat de forma correcta. 
 
d) Contractació administrativa.

En matèria de contractació pública s’incompleix tota la normativa en matèria de contractació publica : Es 
reitera mitjançant aquest informe, tal i com s’ha fet en els exercicis anteriors, la inobservança dels 
requeriments legals en matèria de contractació pública per part de l’EPEL.

Articles 1,28,37.1  99.2, 118 i 159 de  Llei 9/2017, de 8 de novembre, de Contractes del Sector Públic, per la 
qual es transposen a l'ordenament jurídic espanyol les Directives del Parlament Europeu i del Consell 
2014/23/UE i 2014/24/UE, de 26 de febrer de 2014.

-Principis de lliure concurrència i publicitat .Durant l’exercici 2021 l’entitat no ha tramitat cap procediment 
de contractació menor i tampoc s’ha dut a terme cap procediment de licitació per adjudicar cap contracte. 

-Programació contractació pública. De la comprovació de la comptabilitat podem concloure que s’haurien 
d’haver tramitat altres contractes menors (al menys s’identifiquen 7, un cop observat l’import de l’operació, 
la facturació total anual del proveïdor i la seva reiteració en altres exercicis

-Adaptació del procediment de contractació  l’objecte de contracte.

-Prohibició de fraccionament de contracte.

-Prohibició contractació verbal.

-Utilització de la factura com a document contractual per a contractar professionals autònom, la qual e es fa, 
en part, per tal de suplir les vacances i absències de personal laboral, amb la qual cosa es podrien estar 
generant relacions laborals irregulars amb les conseqüències que aquestes irregularitats poden comportar. A 
més la contractació d’aquests professionals es fa sense tenir en compte els requeriments de la LCSP i suposa 
un frau de llei, tal com prescriu l’article 6.4 del Reial decret de 24 de juliol de 1889 pel qual es publica el 
Codi Civil. “4. Els actes realitzats a l'empara del text d'una norma que persegueixin un resultat prohibit per 
l'ordenament jurídic, o contrari a ell, es consideraran executats en frau de llei i no impediran la deguda 
aplicació de la norma que s'hagués tractat d'eludir “

e) Règim patrimonial.

L’EPEL està ubicada a un immoble del que és titular l’Ajuntament i no consta la formalització de la cessió i la 
tramitació de l’expedient complint allò que estableix l’article 49 del Decret 336/1988, de 17 d'octubre, pel 
qual s'aprova el Reglament del patrimoni dels ens locals (RPEL). 

No consta que l’EPEL hagi elaborat i aprovat, per l’òrgan que estatutàriament tingui atribuïda la competència, 
l’inventari de bens i l’hagi remès a l’Ajuntament per la seva aprovació tal i com exigeix l’article 100 i 105 del 
RPEL.  

f) Compliment de les obligacions fiscals i de Seguretat Social.
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En aquest àmbit no hi ha cap observació manifestada per l’auditor, sinó que constata que durant l’exercici 
2021 s’han presentat en temps i forma les declaracions-liquidacions tributàries (IRPF i IVA) així com les 
liquidacions a la Seguretat Social (RNL i RNC).

g) Altra normativa d’aplicació

Es posa de manifest que els terminis que estableix el TRLRHL per la rendició dels estats i comptes anuals 
s’han complert.

 Llei 22/2005, de 29 de desembre, de la comunicació audiovisual de Catalunya. No consta aprovat el 
corresponent contracte programa previst a l’article 33.3 i 4

 Llei 19/2014, de 29 de desembre, de transparència, accés a la informació pública i bon govern. Es 
posa de manifest que actualment, en quant a la publicitat activa, el web de l’ens no contempla tota la 
informació que la llei exigeix.

V. CONCLUSIONS I RECOMANACIONS

a) CONCLUSIONS

Els actes, operacions i procediments de gestió econòmic-financera, de l’entitat EPE Ràdio Arenys, s’han 
desenvolupat, amb caràcter general, de conformitat amb les normes que li són d’aplicació, si bé resulta 
necessari fer les següents consideracions:

Pressupost

L’entitat ha tramés el seu estat de previsions d’ingressos i despeses a l’Ajuntament d’Arenys de Mar fora del 
termini establert a l’article 168 del Reial Decret Llei 2/2004 pel que s’aprova el text refós de la Llei 
Reguladora de les Hisendes Locals, on es fa constar que la tramesa es realitzarà abans del dia 15 de setembre 
de cada any.

Adequació de la despesa a les finalitats estatutàries

No es desprenen incidències.

Àrea de personal

L’entitat no ha calculat ni comunicat a l’Ajuntament d’Arenys de Mar la massa salarial de l’exercici 2021 per 
tal de donar compliment amb l’obligació que estableix l’article 103.bis de la Llei 7/1985 Reguladora de les 
Bases del Règim Local (RBRL) per part de les corporacions locals, d’aprovar i publicar anualment a la seu 
electrònica la massa salarial del personal laboral del sector públic local respectant els límits i condicions que 
s’estableixen amb caràcter bàsic a la corresponent Llei de Pressupostos Generals de l’Estat.

No consta aprovada cap RLT pròpia ajustada a la PPT aprovada pel Ple de l’Ajuntament el dia 30 de 
desembre de 2020, la qual cosa dificulta una assignació objectiva de retribucions en atenció a tasques 
concretes desenvolupades

PLANTILLA PERSONAL EPEL RÀDIO ARENYS PER L’ANY 2021
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PLACES CATEGORIA GRUP
ASSIMIL.

OCUPADA VACANT

1 DIRECTOR A1 0 1
7 REDACTOR/ES A1 1 6
3 TÈCNICS C1 1 2
1 AUXILIAR 

ADMINISTRATIU
C2 0 1

TOTAL PLACES: 12
OCUPADES 2
VACANTS: 10

Contractació administrativa

Durant l’exercici 2021 l’entitat no ha tramitat cap procediment de licitació ni consta cap publicació dels 
procediments realitzats en exercicis anteriors, havent-se detectat diversos casos on s’hauria d’haver realitzat 
un procediment de contractació menor.

A partir de la comptabilitat de l’Entitat, s’han obtingut els volums de despesa per proveïdor dels darrers dos 
exercicis, on s’observa que anualment es produeix el subministrament o prestació de serveis per part de 
determinats proveïdors de forma recurrent, no efectuant cap procediment de licitació d’acord amb la LCSP.

Els serveis prestats per part del personal freelance (professionals lliures en règim d’autònoms) són 
contractats de forma directa sense efectuar cap procediment de contractació, fet que no donaria 
compliment a la Llei 9/2017, de 8 de novembre. A més en cas d’inspecció de treball, existiria el risc de que 
es pogués interpretar una relació laboral, podent ser reclamades les cotitzacions socials.

Règim patrimonial

L’entitat fa ús de determinats béns mobles propietat de l’Ajuntament de d’Arenys sense que consti cap acord 
de cessió dels mateixos. Caldria que la corporació adoptés l’acord esmentat.

No consta que l’EPEL hagi elaborat i aprovat, per l’òrgan que estatutàriament tingui atribuïda la competència, 
l’inventari de bens i l’hagi remès a l’Ajuntament per la seva aprovació tal i com exigeix l’article 100 i 105 del 
RPEL.  

Obligacions tributàries i de Seguretat Social

No es desprenen incidències.

Altra normativa d’aplicació

S’ha comprovat que els comptes anuals corresponents a l’exercici 2021 van ser formulats  i aprovada la seva 
tramesa a l’entitat local en data 19 d’abril de 2022 per part de la Presidenta de l’Entitat. Per tant, la 
formulació i l’aprovació de la tramesa dels comptes anuals de l’exercici 2021 es trobaria dins del termini legal 
establert en l’article 212 de la TRLHL.

L’Entitat no compleix amb els continguts mínims necessaris per tal de donar compliment al que estableix la 
Llei 19/2014, de 29 de desembre, de transparència, accés a la informació pública i bon govern, exceptuant els 
punts detallats a l’apartat 3.8.
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b) RECOMENACIONS

a) Es recomana l’aprovació del pressupost anual amb anterioritat al 15 de setembre de l’any anterior a la 
seva execució, d’acord amb l’establert a l’article 168.3 del Reial Decret Llei 2/2004 pel que s’aprova el 
text refós de la Llei Reguladora de les Hisendes Locals.

b) L’entitat hauria de calcular, d’acord amb els límits i els criteris de càlcul definits a la Llei de Pressupostos 
Generals de l’Estat, i trametre a l’Ajuntament d’Arenys de Mar, la massa salarial de l’any a efectes de que 
aquesta sigui aprovada per l’Ajuntament.

c) Analitzar la situació de la contractació per tal de que aquesta es sotmeti a allò establert a la LCSP, tant  
pel que fa a la contractació menor com pel que fa a aquells contractes de tracte successiu no formalitzats 
degudament. Per tant, s’haurà de fer un estat de situació i a partir d’aquí planificar la contractació dels 
serveis i subministraments necessaris pel funcionament del servei amb plena subjecció als tràmits i 
requeriments que la LCSP estableix. Aquesta recomanació ja es va posar de manifest a l’informe emès 
respecte dels comptes de 2019 i 2020 i tampoc a rebut cap consideració per part dels responsables de 
l’EPEL amb la qual cosa els incompliments de les obligacions legals en matèria de contractació són 
coneguts i es continuen produint de forma reiterada. 
  

d) Revisar que la contractació de tots els professionals s’ajusta a allò que estableix la normativa laboral i 
l’Estatut bàsic de l’empleat públic pel que fa a la preparació dels processos selectius i l’observança dels 
principis d’igualtat, mèrit i capacitat. S’ha de garantir des de la direcció de l’ens que, en cap cas, la 
cobertura de baixes i vacances o vacants es fa mitjançant contractació de serveis que amaguin la possible 
relació laboral.

e) Elaborar l’inventari de bens i remetre’l a l’Ajuntament per tal de que aquest sigui aprovat, juntament amb 
el de l’Ajuntament. En tot cas, l’Ajuntament també haurà d’adoptar els acords necessaris per tal de que 
l’immobilitzat cedit a l’EPEL estigui formalitzat tal i com exigeix el RPEL.

f) Revisar el web de l’entitat per tal de complementar la informació que s’ha de fer pública de conformitat 
amb la Llei 19/2014, de 29 de desembre, de transparència, accés a la informació pública i bon govern.

g) Aprovació RLT pròpia ajustada a la PPT  aprovada pel Ajuntament anualment

h) Aprovació  corresponent contracte programa prestació servei previst a l’article 33.3 i 4 Llei 22/2005, de 
29 de desembre, de la comunicació audiovisual de Catalunya, per  a la seva tramesa a l’Ajuntament . 

Alberto Gonzalo Fosar Navarro

L’Interventor acctal.

Arenys de Mar, a la data de signatura electrònica
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