
INFORME SOBRE EL COMPLIMENT DELS REQUISITS DE LA LLEI ORGÀNICA 2/2012

S’emet el següent informe en relació al compliment dels requisits de la Llei Orgànica 2/2012 i la modificació 
de crèdit 9/2023. 

Primer: La legislació aplicable és l'establerta a: 

- Llei Orgànica 2/2012, de 27 d'abril, d'Estabilitat Pressupostària i Sostenibilitat Financera (LOEPSF) 
- Article 16.2 del Reial Decret 1463/2007, de 2 de novembre, pel qual s'aprova el Reglament de 

desenvolupament de la Llei 18/2001, de 12 de desembre, d'Estabilitat Pressupostària, en la seva 
aplicació a les entitats locals, en tant no contravinguin l'anterior (REP).

- Ordre HAP/2105/2012 de 1 d'octubre per la que es desenvolupen les obligacions de 
subministrament d'informació previstes a la Llei Orgànica 2/2012, de 27 d'abril (HAP/2015). 

Segon: L'article 3.1, en concordança amb l'article 2.1.c), de la LOEPSF estableix que l'elaboració, aprovació i 
execució dels pressupostos i altres actuacions que afectin les despeses o ingressos de les entitats locals es 
realitzarà en un marc d'estabilitat pressupostària, coherent amb la normativa europea, entenent l'estabilitat 
pressupostària com la situació d'equilibri o superàvit estructural. 

En aquest sentit, l'article 11.4 obliga les entitats locals a mantenir una posició d'equilibri o superàvit 
pressupostari.

Per tant, les entitats locals ajustaran el desenvolupament de l'execució pressupostària al principi d'estabilitat 
pressupostària entès com la situació d'equilibri o superàvit computada en termes de capacitat de finançament 
d'acord amb la definició continguda en el Sistema Europeu de Comptes Nacionals i Regionals, de conformitat 
amb el que preveu l'article 11 de la LOEPSF, no podent incórrer en dèficit estructural, pel que aquestes 
hauran de mantenir una posició d'equilibri o superàvit pressupostari.

Tercer: De conformitat amb el que disposa l'article 12 de la LOEPSF, la variació de la despesa computable no 
podrà superar la taxa de referència de creixement del Producte Interior Brut a mitjà termini de l'economia 
espanyola. S'entén per despesa computable les ocupacions no financeres en termes del Sistema Europeu de 
Comptes Nacionals i Regionals, exclosos els interessos del deute, la part de la despesa finançada amb fons 
finalistes de la Unió Europea o d'altres administracions i les transferències vinculades als sistemes de 
finançament. La taxa de referència per al càlcul de la regla de despesa serà publicada pel Ministeri d'Economia 
i Competitivitat, conforme l'article 12.3 de la mateixa.

Afegeixen els articles 4.2 i 7.3 de la LOEPSF, que les actuacions de les administracions públiques també estan 
subjectes al principi de sostenibilitat financera, entenent com a tal la capacitat per finançar compromisos de 
despesa presents i futurs dins dels límits de dèficit i deute públic, verificant aquest per a qualsevol actuació 
que afecti a despeses o ingressos públics presents o futurs. 

Quart: L'estabilitat pressupostària es defineix com l'existència d'un equilibri en termes de pressupostació, 
execució i liquidació, entre els ingressos i les despeses de naturalesa no financera, en termes de comptabilitat 
nacional, de manera que la capacitat o necessitat de finançament vindria determinada per la superioritat o no 
dels ingressos no financers sobre les despeses no financeres.

Segons aquesta definició, l'estabilitat pressupostària s'aconsegueix quan la suma dels capítols 1 a 7 de l'estat 
d'ingressos és igual o superior al de els capítols 1 a 7 de l'estat de despeses si bé sobre aquesta magnitud cal 
efectuar els corresponents ajustos d’acord amb el manual de càlcul del dèficit en comptabilitat nacional 
adaptat a les corporacions locals. 
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En cas que els ingressos siguin superiors a les despeses es posa de manifest una capacitat de finançament; en 
cas contrari, si les despeses són majors als ingressos, reflecteix una necessitat de finançament. 

L'objectiu d'estabilitat pressupostària s'identificarà amb una situació d'equilibri o superàvit, per així establir 
l'article 11.4 de la LOEPSF.

En conseqüència, l'incompliment del principi d'estabilitat, de l’objectiu del deute públic o de la regla de la 
despesa comportarà la necessitat d'elaboració d'un Pla Econòmic-Financer de conformitat amb el que 
disposen els articles 21 i 23 de la LOEPSF.

Cinquè: Aquesta Intervenció ha tingut accés a la resposta de la Subdirecció General a la consulta sobre 
l'informe d'intervenció en els expedients de modificació de crèdit que es manifesta en el sentit següent: 

La tramitació dels expedients de modificacions pressupostàries han de tenir en compte tant les normes 
pressupostàries contingudes en el TRLRHL i el Reial Decret 500/1990 com els preceptes relatius als 
objectius d'estabilitat pressupostària i regla de despesa regulats en la LOEPSF.

L'article 11 de la LOEPSF disposa que l'elaboració, aprovació i execució dels pressupostos i altres actuacions 
que afecten les despeses i ingressos de les administracions públiques i altres entitats que formen part del 
sector públic se sotmetrà al principi d'estabilitat pressupostària. 

A través de l'Ordre HAP/2105 es determina el procediment, contingut i freqüència de tramesa de la 
informació econòmic financera a subministrar per les entitats locals, disposant en l'article 16 que, entre altra 
informació, s'ha de trametre trimestralment l'actualització de l'informe d'intervenció sobre compliment de 
l'objectiu d'estabilitat, de la regla de despesa i del límit de deute. 

Considerant l'anterior seria admissible la tramitació dels expedients de modificació pressupostària atenent 
les normes exclusivament pressupostàries, de cara a la seva aprovació per l'òrgan competent, de manera que 
la verificació del compliment dels objectius d'estabilitat i de la regla de despesa no seria requisit previ 
necessari per a l'aprovació de tals expedients, sense perjudici de l'actualització trimestral a què es refereix 
l'Ordre HAP2105, i les mesures que es puguin adoptar com a conseqüència de tal avaluació i que es 
contenen en la LOEPSF.

Sisè.- Excepcionalment, atesa la situació de crisi sanitària provocada per la COVID-19, el Consell de 
Ministres en data 6 d’octubre de 2020, va aprovar instar al Congrés dels Diputats l’apreciació de la clàusula 
de salvaguarda establerta a l’article 135 de la Constitució i a l’article 11.3 de la LOEPSF i com a conseqüència, 
principalment, s’acordà la suspensió de les acords del Consell de Ministres de data 11 de febrer de 2020, la 
qual cosa ha suposat la suspensió temporal del compliment dels objectius d’estabilitat pressupostària i regla 
de la despesa. Aquesta mesura ha estat prorrogada pel Consell dels Diputats en sessió de data 13 de 
setembre de 2021, pel 2022.
En la mateixa línia, el Congrés dels Diputats el 22 de setembre de 2022 també va acordar el manteniment de 
la suspensió de les regles fiscals per l’exercici 2023.

És el que s’informa en relació a l’aprovació de l’expedient de modificació de crèdit 8/2023. 

A Arenys de Mar a data de la signatura electrònica 

L’Interventor acctal.,
Alberto Gonzalo Fosar Navarro
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