
INFORME D’INTERVENCIÓ 507/2024

Exp.: 1994/2024

Assumpte:  Modificació  de pressupost  número 11/2024 sota les modalitats  de crèdit 
extraordinari  i  suplement  de  crèdit.  I  modificació  de  les  fonts  de  finançament 
d’inversions municipals 

Alberto Gonzalo Fosar Navarro, Interventor accidental de l’Ajuntament d’Arenys de Mar, 
d’acord amb el que disposa l’article 4.1.b.2n del Real Decret 128/2018, de 16 de març,  
pel que es regula el règim jurídic dels funcionaris d’Administració Local amb habilitació 
de caràcter nacional, emeto el següent informe:

 Legislació aplicable:

- Article 22.2.e) i 112 de la Llei 7/1985, de 2 d'abril, Reguladora de les Bases del 
Règim Local (LRBRL). Articles 169, 170 i 177 del Reial Decret Legislatiu 2/2004, 
de  5  de  març,  pel  que  s'aprova  el  Text  Refós  de  la  Llei  Reguladora  de  les 
Hisendes Locals (TRLRHL). 

 Articles 34 a 38 del Reial decret 500/1990, de 20 d'abril pel qual es desenvolupa 
el capítol primer del títol sisè de la Llei 39/1988, de 28 de desembre, reguladora 
de les Hisendes Locals, en matèria de pressupostos..

 Bases  d'Execució  del  Pressupost,  aprovades  definitivament  pel  Ple  de  la 
Corporació en sessió de data 25 de gener de 2024 (BEP)

 Ordre EHA/3565/2008, de 3 de desembre, per la que s’aprova l’estructura de 
pressupostos de les entitats locals.

 Reial  decret  424/2017,  de  28  d'abril,  pel  qual  es  regula  el  règim jurídic  del 
control intern en les entitats del Sector Públic Local.

1. Antecedent de fet 

1-Proposta MC  Regidoria  de Medi Ambient, Urbanisme, Obres i Serveis, Habitatge i 
Mobilitat de  17-06-2024   MANTENIMENT  EDIFICIS  EDUCACIO  façanes  de  l’Escola 
Maragall d’Arenys de Mar SUPLEMENT DE CRÈDIT IMPORT 43.172,80 € 

2-Proposta  MC Regidoria  d’Administració  General  de 10 de juny de 2024 INVERSIÓ 
RESPOSICIÓ VEHICLES ADMINISTRACIÓ GENERAL , CRÈDIT  EXTRAORDINARI IMPORT 18 
.572,36 €

3- Proposta MC Regidoria  de Medi Ambient, Urbanisme, Obres i Serveis, Habitatge i 
Mobilitat de 14 de juny de 2024 CONDICIONAMENT CARRERS URBANISME SUPLEMENT 
DE CRÈDIT IMPORT 317.186,95€ 

4.-Proposta  MC   Regidor  de  Promoció  Econòmica,  Port,  Comerç, Consum i  Turisme, 
Ocupació i Fires de 14 de juny de 2024  SUBSTITUCIÓ PORTA DE TURISME INVERSIÓ DE 
REPOSICIÓ EDIFICI CASA CONSISTORIAL. SUPLEMENT DE CRÈDIT  IMPORT 7.128,23 €

5.- Proposta MC  Regidor de Promoció  Econòmica,  Port,  Comerç, Consum i  Turisme, 
Ocupació i Fires de 14 de juny de 2024  MAQUINÀRIA, INSTAL.LACIONS I UTILLATGE 
TURISME CRÈDIT  EXTRAORDINARI IMPORT 2.927,29 €
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 6.- Proposta MC Seguretat ciutadana i Comunicació de 17 de juny de 2024 MOBILIARI 
URBÀ  ORDENACIÓ  DEL  TRÀNSIT  CRÈDIT   EXTRAORDINARI  IMPORT  4.259,46  €  i 
suplement de crèdit per import de 9.938,73 €.

7- Proposta MC Regidoria  de Medi Ambient, Urbanisme, Obres i Serveis, Habitatge i 
Mobilitat de 17 de juny de 2024 MOBILIARI URBÀ URBANISME CRÈDIT  EXTRAORDINARI 
IMPORT 1.936,00  €   i  suplement  de  crèdit  per  import  de  27.479,1  €  “ALTRES 
INVERSIONS DE REPOSICIÓ VIA PÚBLICA URBANISME”

8.-  Proposta MC Seguretat ciutadana i  Comunicació de 17 de juny de 2024 ALTRES 
INVERSIONS PROM CULTURAL ALCALDIA CRÈDIT  EXTRAORDINARI .

9.- Proposta MC Regidor d'Esports 18 de juny de 2024  INVERSIÓ REPOSICIÓ EDIFICIS I  
ALTRES CONSTRUCCIONS i MOBILIARI SUPLEMENT DE CRÈDIT  IMPORT 411. 403,13 € i 
proposta de la mateixa regidoria de data 12/06/2024 de SUPLEMENT DE CRÈDIT tb a 
l’aplicació d’inversió reposició edificis i altres construccions per import de  42.403,09 
€.

10.- proposta MC Regidora d'Acció Social, Sanitat i Salut pública, Serveis bàsics municipals i 
Patrimoni   de  18  de  juny  de  2024  al  projecte  d’inversió  INVERSIONS  GERIÀTRIC 
SUPLEMENT DE CRÈDIT  IMPORT 14.435,30 € i CRÈDIT EXTRAORDINARI per import 
de 4.434,54 €

11-  Proposta/Informe  de  l’àrea  de  tresoreria  de  19/06/2024  sobre  el  canvi  de 
finançament del projecte de condicionament pista esportiva 3.

12.-Incoació de l’expedient per l’Alcalde-president

13-Memòria de l’Alcalde-president

14-Proposta d’acord de la regidora de l’àrea de serveis generals i hisenda de 29 de 
maig de 2024

2.- Respecte la modalitat de modificació de crèdit:

D'acord amb els articles 177 del Reial Decret Legislatiu 2/2004, de 5 de març, pel que 
s'aprova el Text Refós de la Llei Reguladora de les Hisendes Locals i 35 del Reial Decret 
500/1990, de 20 d'abril, quan s'hagi de realitzar alguna despesa que no pugui demorar-
se fins a l'exercici següent i no existeixi en el pressupost de la Corporació crèdit o sigui 
insuficient o no ampliable l'existent, el president de la Corporació ordenarà la incoació 
d'un expedient de crèdit extraordinari, en el primer cas, o de suplement de crèdit en el 
segon. 

Les  despeses  que  no  poden  demorar-se  fins  l'exercici  vinent,  d'acord  amb  la 
documentació presentada, i per les que no existeix crèdit suficient en el Pressupost 
vigent o l’existent és insuficient són les que es detallen a continuació:

 Adquisició d’un nou vehicle per a donar cobertura a les necessitats de l’àrea de 
serveis generals,  atès que el  vehicle existent és molt  antic i  s’ha de reparar 
freqüentment. 
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 Compra de dispositius de radioguies per utilitzar-los en les visites guiades per 
Arenys de Mar que oferirà la regidoria amb l’objectiu de promoure el patrimoni 
artístic, cultural i històric de la vila.

 Despesa d’inversió de substitució de l’asfalt dels carrers Pare Pruna, Joan Draper 
i Fossas, B-511 (entre c/Avinguda Europa i c/Passatge Pompeu Fabra), entrada a 
l’edifici  Calisay  des de la carretera  i  Professor  Castelló.  També es repararà  i 
substituirà  el  paviment  ha  certs  trams  de  la  urbanització  del  Maltemps, 
concretament en els carrers Puig d’en Palom i en el carrer Mirador del Maltemps 
hi ha zones que es troben en molt mal estat degut a les arrels dels arbres, es 
col·locaran també unes barreres verticals per tal d’evitar que les arrels tornin a 
malmetre el paviment.

 Treballs  de repintar les façanes dels dos edificis  d’aulari  de l’Escola Maragall 
d’Arenys de Mar. 

 Subministrament i instal·lació d’una porta automàtica amb dues fulles corredores 
d’apertura central, per substituir la actual porta de vidre de l’Oficina de Turisme.

 Millora de l’accessibilitat a la zona esportiva i a l’Institut d’educació secundària, 
adaptant els passos de vianants existents i crear-ne de nous per tal de facilitar 
l’accés amb cadira de rodes, cotxets...

 Renovació i millora de la senyalització orientativa a tota la localitat.

 Canviar els focus de les torres de llum del camp municipal d’esports Bernat Coll 
per focus  leds  i canviar la gespa artificial del Camp Municipal d’Esports Bernat 
Coll i instal·lar noves porteries i xarxes de protecció, així com realitzar el canvi 
de ruixadors del sistema de reg.

 Canviar l’acumulador d’aigua calenta, substituir una grua de bipedetació, canviar 
dos aires acondicionats, enrajolar la passera del pati del segon pis i enrajolar dos 
banys per reparar rajoles caigudes o en risc de caure a la residència geriàtrica.

 Adquisicions d’una maqueta de l’edifici de l’ajuntament. 

Respecte  al  canvi  de  les  fonts  de  finançament  del  projecte  2024/2/ESPOR72  s’informa  a  la  memòria 
elaborada per l’Alcaldia i a l’informe emès per la tresoreria municipal.

CRÈDIT EXTRAORDINARI

ALTES DE CRÈDIT

Projecte Denominació Aplicació Denominaci
ó

Import

2024/2/
POLIC/1

INVERSIONS 
GOVERNACIÓ

90 1332 6350

1

 MOBILIARI URBÀ 

ORDENACIÓ DEL 

TRÀNSIT

         4.25
9,46 € 

2024/2/
SGRAL/1

INVERSIONS 
ADMINISTRACIÓ 
GENERAL

20 920
0

634
00

INVERSIÓ 

RESPOSICIÓ 

VEHICLES 

       18.57
2,36 € 
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ADMINISTRACIÓ 

GENERAL

2024/2/
TURISM/1

INVERSIONS TURISME 33 432
0

623
00

MAQUINÀRIA, 

INSTAL.LACIONS I 

UTILLATGE 

TURISME

         2.92
7,29 € 

2024/2/
URBAN/1

CONDICIONAMENT 
CARRERS URBANISME

40 153
4

625
02

MOBILIARI URBÀ 

URBANISME 

         1.93
6,00 € 

2024/2/
RESID/1

INVERSIONS GERIÀTRIC 83 231
5

633
01

MAQUINÀRIA, 

INSTAL. I 

UTILLATGE 

GERIÀTRIC

         4.43
4,54 € 

TOTAL        32.1
29,65 € 

FINANÇAMENT

Projecte Denominació Aplicació Denominaci
ó

 Import 

Orgà
n.

Pro
g.

Econom.

21 870
00

ROMANENT 
DE 
TRESORERIA 
PER A 
DESPESES 
GENERALS

       32.12
9,65 € 

TOTAL        32.1
29,65 € 

SUPLEMENT DE CRÈDIT

DESPESES

AUGMENTS DE CRÈDIT

Projecte Denominació Aplicació Denominaci
ó

 Import 

Orgà
n.

Prog. Econom.

70 3230 2120 MANTENIMENT        43.172,80 
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Projecte Denominació Aplicació Denominaci
ó

 Import 

Orgà
n.

Prog. Econom.

0 EDIFICIS 

EDUCACIO

€ 

2024/2/
URBAN/1

CONDICIONAMENT 
CARRERS URBANISME

40 1532 6190

1

ALTRES 

INVERSIONS DE 

REPOSICIÓ VIA 

BÚBLICA 

URBANISME

     344.666,05 
€ 

2024/2/
POLIC/1

INVERSIONS 
GOVERNACIÓ

90 1332 625
01

MOBILIARI 
ORDENACIÓ 
DEL TRÀNSIT

9.938,73 €

2024/2/
ESPOR/3

INVERSIONS ESPORTS 82 3420 6320

3

INVERSIÓ 

REPOSICIÓ 

EDIFICIS I 

ALTRES 

CONSTRUCCION

S

     393.958,85 
€ 

82 3420 635
01

INVERSIÓ DE 

REPOSICIÓ 

MOBILIARI 

ESPORTS

       59.847,37 
€ 

2024/2/
SGRAL/1

INVERSIONS 
ADMINISTRACIÓ 
GENERAL

20 9330 6320

0

INVERSIÓ DE 

REPOSICIÓ 

EDIFICI CASA 

CONSISTORIAL

         7.128,23 
€ 

2024/2/
RESID/1

INVERSIONS 
GERIÀTRIC

83 2315 632
00

REPOSICIÓ 

EDIFICIS 

GERIÀTRIC

       14.435,30 
€ 

2024/2/
ALCAL/1

INVERSIONS ALCALDIA 10 3340 629
00

ALTRES 

INVERSIONS 

PROM 

CULTURAL 

ALCALDIA

2.000,00 €

TOTAL      875.147,3
3 € 

FINANÇAMENT
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Projecte Denominació Aplicació Denominaci
ó

 Import 

Orgà
n.

Prog. Econom.

Projecte Denominació Aplicació Denominaci
ó

 Import 

Orgà
n.

Prog. Econom.

21 870
00

ROMANENT 
DE 
TRESORERIA 
PER A 
DESPESES 
GENERALS

     875.147,33 
€ 

TOTAL      875.147,3
3 € 

3.- Respecte finançament 

Pel  que  fa  al  finançament  de  les  depeses,  de  conformitat  amb  l’article  177.4  del 
TRLRHL, es destinarà part del romanent líquid de tresoreria per a despeses generals.

De la liquidació del pressupost de 2023, aprovada per Decret de l’Alcaldia de data 29 
de maig de 2024, va resultar un romanent líquid de tresoreria per a despeses generals 
de 15.302.236,12 € i fins a la data d’aquest informe s’han utilitzat 4.529.010,47 € (MC 
2, MC 3,  MC 5, MC 6, MC 7, MC 9 i MC 10 (en tramitació) , i per finançar la present  
modificació  es  destinaran  32.129,65  €  pel  finançament  del  crèdit  extraordinari  i  
875.147,33 € pel suplement de crèdit. . 

A  demés,  s’aprova  en  el  present  expedient  un  canvi  de  finançament  respecte  al  projecte  d’inversió 
2024/2/ESPOR/2 “Obres de condicionament de la pista esportiva 3 per la pràctica de 
l’hoquei”, que suposarà el destí de 37.392,38 € del RLT per despeses generals al finançament d’aquesta 
inversió;

 Finalment, el RLT per despeses generals,  després d’aquesta desena modificació de 
crèdits, es situaria en 9.828.556,29 €.

4.- En quant a la verificació del compliment de la resta de requisits legals es 
duu a terme a través del següent estat de comprovació:

REQUISITS COMPLEI
X

1.  A  la  proposta  s'acompanya  una  memòria  acreditativa  dels  mitjans  o 
recursos que han de finançar el crèdit extraordinari i el suplement de crèdit. 

Sí

2.  A  la  proposta  s'acompanya  una  memòria  acreditativa  del  caràcter 
específic i determinat de la despesa a realitzar i la impossibilitat de demorar-

Sí ***
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la fins exercicis posteriors.
3. A la proposta s'acompanya una memòria acreditativa de la inexistència a 
l'estat  de  despeses  del  pressupost  de  crèdit  destinat  a  aquesta  finalitat 
específica, en el cas de crèdit extraordinari, o la insuficiència del saldo de 
crèdit no compromès a l'aplicació pressupostària corresponent, en el cas de 
suplement de crèdit. 
La inexistència o insuficiència es verificarà al nivell en què s'hagi establert la 
vinculació jurídica. 

Sí ***

L’apartat segon de l’article 37 del R.D 500/1990 estableix:

1. A la proposta s’haurà d’acompanyar un memòria justificativa de la necessitat de la 
mesura que haurà de precisar la classe de modificació a realitzar, les aplicacions 
pressupostàries  a les  que afecta  i  els  mitjans o recursos  que ha de finançar-la,  
havent-se d’acreditar:
a) El caràcter específic i determinat de la despesa a realitzar i la impossibilitat de 

demorar-la a exercicis posteriors.
b) La inexistència a l’estat de despeses del pressupost de crèdit destinat a aquesta 

finalitat específica, en el cas de crèdit extraordinari, o la insuficiència del saldo 
de crèdit no compromès a l’aplicació corresponent, en el cas de suplement de 
crèdit  (...)

Doncs bé, a la majoria de propostes tant de crèdit extraordinari com de suplement de 
crèdit la justificació de la impossibilitat de demorar les despeses a l’exercici següent es 
realitza d’una forma genèrica a necessitats futures, de la mateixa manera es realitza 
una  referència  genèrica  a  la  insuficiència  del  saldo  de  crèdit  no  compromès  en 
l’aplicació pressupostària corresponent en el cas de suplement de crèdit (excepte en la 
proposta realitzada per l’àrea d’acció social (geriàtric).
 
5. En quant a l’òrgan competent i tramitació

La competència per aprovar crèdits extraordinaris i suplements de crèdit correspon al 
Ple de l'Ajuntament amb subjecció als mateixos tràmits i requisits que els pressupostos 
d'acord amb allò establert a l'article 177.2 del Reial Decret Legislatiu 2/2004, de 5 de 
març, pel que s'aprova el Text Refós de la Llei Reguladora de les Hisendes Locals i als 
articles 37 i 38 del Reial Decret 500/1990, de 20 d'abril.

Atès que no es preveu cap quòrum especial per l'aprovació d'aquests expedients de 
modificació de crèdit serà suficient amb la majoria simple dels vots a favor (art. 47 de 
la Llei 7/1985, de 2 d'abril, reguladora de les bases del règim local). 

L'expedient aprovat inicialment pel Ple de l'Ajuntament s'ha d'exposar al públic per un 
termini  de  quinze  dies  hàbils,  durant  els  quals  els  interessats  poden presentar  les 
reclamacions que considerin adients.

Si durant el període de temps esmentat no s'ha presentat cap reclamació ni objecció, la 
modificació de crèdit es considerarà aprovada definitivament, i  altrament,  haurà de 
resoldre el Ple de l'Ajuntament en el termini d'un mes, a comptar des de l'acabament 
de l'exposició pública.

6.-Fons substantiu
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-1) Incompliment estabilitat Pressupostària 

Consta informe independent, tal i com estableix l’article 16.2 del R.D 1463, de 2 de 
novembre, pel s’aprova el reglament de desenvolupament de la llei 18/2001, de 12 de 
desembre, d’Estabilitat Pressupostària, en la seva aplicació a les Entitats Locals.

L’Ajuntament  va  complir  amb  l’obligació  de  remissió  de  subministrament  de  la 
informació trimestral  corresponent al  primer trimestre  de 2024 el  dia 30 d’abril  de 
2024. En la documentació enviada es posa de manifest un previsió de necessitat de 
finançament a nivell consolidat a la finalització de l’exercici de 2.115.821,02 €. 

En les anteriors previsions no es contemplava la modificació de crèdit número 10 que 
com anava finançada amb romanent de tresoreria (per a despeses generals i excés de 
finançament afectat) va implicar una disminució de la capacitat de finançament i un 
augment de la despesa computable de l’exercici per import de 2.215.653,14 €. 

De la mateixa manera, la present modificació MC 11/2024  suposarà una reducció de la 
capacitat de finançament i un augment de la despesa computable per import total de 
907.276,98 euros.

Amb el que  no s’ajustaria al mandat de l’article 11.1 i 11.4 Llei orgànica 2/2012, de 27 
d'abril, d'Estabilitat Pressupostària i Sostenibilitat Financera:

Article 11. Instrumentació del principi d'estabilitat pressupostària.

1.  L'elaboració, aprovació i execució dels Pressupostos i altres actuacions que afectin 
les despeses o ingressos de les Administracions Públiques i altres entitats que formen 
part del sector públic se sotmetrà al principi d'estabilitat pressupostària.  (...)  4. Les 
Corporacions  Locals  hauran  de  mantenir  una  posició  d'equilibri  o  superàvit 
pressupostari.
 
La constatació del compliment de les regles fiscals es produirà fonamentalment en la 
liquidació del pressupost de 2024, en termes consolidats del grup integrat per l’ens 
local i els ens dependents classificats en el sector de les administracions públiques. No 
obstant això, en el cas que s’apreciï un risc d’incompliment en les fases anteriors a la 
liquidació,  com  en  el  cas  de  les  execucions  pressupostàries  trimestrals,  s’han 
d’adoptar  les  mesures  de  gestió  pressupostària  necessàries  per  evitar 
l’incompliment.

Si el grup finalment no s’ajustés al mandat de l’article 11.1 i 11.4 Llei orgànica 2/2012,  
de 27 d'abril, d'Estabilitat 

En cas d’incompliment de les regles fiscals en la liquidació consolidada del pressupost 
de 2024, caldrà que per acord plenari de 2025 l’ens local aprovi un pla econòmic i 
financer per als exercicis de 2025 i de 2026, en els termes previstos a l’article 21 de la  
Llei orgànica 2/2012, de 27 d’abril, i a l’article 10 de l’Ordre ECF/138/2007

-2)  No  s’acredita  la  impossibilitat  de  demorar  les  despeses  a  exercicis  posteriors 
/Absència de racionalitat econòmica financera

No justificació  adequada  de  la  imprevisibilitat  o  caràcter  sorprenent  de la  despesa 
dictaminada respecte a l’existent al Pressupost aprovat  i publicat al BOP de Barcelona 
de 29 de gener de 2024 en els supòsits de crèdit extraordinaris i suplements de crèdit, 
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respectivament,  la   qual  cosa  denota  manca  d’una  adequada  planificació  i 
racionalització d’assignació recursos públics  

Qualsevol  mínima planificació de depesa publica hauria d’haver programat aquesta 
despesa i complir amb el mandat de la Llei orgànica 2/2012, de 27 d'abril, d'Estabilitat 
Pressupostària  i  Sostenibilitat  Financer   al  seu  article  7.  Principi  d'eficiència  en 
l'assignació  i  utilització  dels  recursos  públics.  1.  Les  polítiques  de  despesa  pública 
hauran  d'enquadrar-se  en  un  marc  de  planificació  pluriennal  i  de  programació  i 
pressupost,  atesa  la  situació  econòmica,  als  objectius  de  política  econòmica  i  al 
compliment dels principis d'estabilitat pressupostària i sostenibilitat financera. (...)

Especialment significatiu en referència a la falta de planificació pressupostària, és el 
tema  d’asfalts  de  carrers,  en  la  qual   manca  una  justificació  adequada  de  la 
impossibilitat de demorar la despesa a exercicis posteriors, tenint present també  que a 
l’anterior   MC 10/2024 aprovada per el Ple de l’ajuntament en data 30 de maig de 
2024, ja es va acordar atorgar crèdit extraordinari per import de 198.021,79 per obres 
d’asfaltat  de  Riera  pare  Fita  i  suplement  de  crèdit   per  import   de  47.564,79  pel 
condicionament de carrers, imports que  sumats als 344.666,05 € pel condicionament 
de diferent carrers de l’actual MC, donen una quantitat total de 590.252,63€ 

L’aprovació de la modificació de crèdit 11/2024 suposa un increment de despesa per 
operacions  corrents  i  de  capital  per  import  global  de  907.276,28€  la  qual  cosa 
representa un 4,33 %  addicional  de despesa sobre el total  de despesa inicialment 
previst  de 20.970.759,14 €, quan s’aprova el pressupost 2024 (BOP Barcelona 29-01-
2024).

 Conclusions

Per  l’anterior  s’informa  desfavorablement l’aprovació  de  l’expedient  2024/839  de 
modificació  de  crèdit  11/2024. Fent  constar  la  necessitat  de  donar  publicitat,  de 
conformitat amb l’article 169 del TRLRHL, de l’expedient ja que no només es modifica 
el crèdit pressupostari quantitativament i qualitativament, sinó que es procedeix a un 
canvi i redistribució de fonts de finançament d’inversions municipals (que tot i no poder 
considerar-se estrictament una modificació de crèdit, en el sentit de les enumerades a 
l’article  34  del  RD  500/1990)  que  implica  una  modificació  de  l’annex  d’inversions 
aprovat pel Ple de la Corporació en sessió de data 25 de gener de 2024. 

Alberto G Fosar Navarro Teresa Clapés Ruscalleda  

L’ Interventor accidental La TAE d’Intervenció,

Signat electrònicament a la data que hi figura Signat  electrònicament  a  la 
data que hi figura
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INFORME  SOBRE  EL  COMPLIMENT  DELS  REQUISITS  DE  LA  LLEI  ORGÀNICA 
2/2012

S’emet el següent informe en relació al compliment dels requisits de la Llei Orgànica 
2/2012 i la modificació de crèdit 11/2024. 

Primer: La legislació aplicable és l'establerta a: 

- Llei  Orgànica  2/2012,  de  27  d'abril,  d'Estabilitat  Pressupostària  i  Sostenibilitat 
Financera (LOEPSF) 

- Article 16.2 del  Reial  Decret 1463/2007, de 2 de novembre, pel  qual  s'aprova el 
Reglament de desenvolupament de la Llei 18/2001, de 12 de desembre, d'Estabilitat 
Pressupostària, en la seva aplicació a les entitats locals, en tant no contravinguin 
l'anterior (REP).

- Ordre HAP/2105/2012 de 1 d'octubre per la que es desenvolupen les obligacions de 
subministrament  d'informació  previstes  a  la  Llei  Orgànica  2/2012,  de  27  d'abril 
(HAP/2015). 

Segon: L'article 3.1, en concordança amb l'article 2.1.c), de la LOEPSF estableix que 
l'elaboració, aprovació i execució dels pressupostos i altres actuacions que afectin les 
despeses  o  ingressos  de  les  entitats  locals  es  realitzarà  en  un  marc  d'estabilitat 
pressupostària,  coherent  amb  la  normativa  europea,  entenent  l'estabilitat 
pressupostària com la situació d'equilibri o superàvit estructural. 

En  aquest  sentit,  l'article  11.4  obliga  les  entitats  locals  a  mantenir  una  posició 
d'equilibri o superàvit pressupostari.

Per tant, les entitats locals ajustaran el desenvolupament de l'execució pressupostària 
al  principi  d'estabilitat  pressupostària  entès  com  la  situació  d'equilibri  o  superàvit 
computada en termes de capacitat de finançament d'acord amb la definició continguda 
en el Sistema Europeu de Comptes Nacionals i Regionals, de conformitat amb el que 
preveu l'article  11 de la  LOEPSF,  no podent  incórrer  en dèficit  estructural,  pel  que 
aquestes hauran de mantenir una posició d'equilibri o superàvit pressupostari.

Tercer: De conformitat amb el que disposa l'article 12 de la LOEPSF, la variació de la 
despesa computable no podrà superar la taxa de referència de creixement del Producte 
Interior Brut a mitjà termini de l'economia espanyola. S'entén per despesa computable 
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les ocupacions no financeres en termes del Sistema Europeu de Comptes Nacionals i  
Regionals, exclosos els interessos del deute, la part de la despesa finançada amb fons 
finalistes de la Unió Europea o d'altres administracions i les transferències vinculades 
als sistemes de finançament. La taxa de referència per al càlcul de la regla de despesa 
serà publicada pel Ministeri d'Economia i Competitivitat, conforme l'article 12.3 de la 
mateixa.

Afegeixen els articles 4.2 i 7.3 de la LOEPSF, que les actuacions de les administracions 
públiques també estan subjectes al principi de sostenibilitat financera, entenent com a 
tal la capacitat per finançar compromisos de despesa presents i futurs dins dels límits 
de  dèficit  i  deute  públic,  verificant  aquest  per  a  qualsevol  actuació  que  afecti  a 
despeses o ingressos públics presents o futurs. 

Quart: L'estabilitat pressupostària es defineix com l'existència d'un equilibri en termes 
de  pressupostació,  execució  i  liquidació,  entre  els  ingressos  i  les  despeses  de 
naturalesa  no  financera,  en  termes  de  comptabilitat  nacional,  de  manera  que  la 
capacitat o necessitat de finançament vindria determinada per la superioritat o no dels 
ingressos no financers sobre les despeses no financeres.

Segons aquesta definició, l'estabilitat pressupostària s'aconsegueix quan la suma dels 
capítols 1 a 7 de l'estat d'ingressos és igual o superior al de els capítols 1 a 7 de l'estat 
de  despeses  si  bé  sobre  aquesta  magnitud  cal  efectuar  els  corresponents  ajustos 
d’acord amb el  manual de càlcul  del  dèficit  en comptabilitat nacional  adaptat a les 
corporacions locals. 

En cas que els ingressos  siguin superiors  a les  despeses es posa de manifest  una 
capacitat de finançament; en cas contrari,  si les despeses són majors als ingressos, 
reflecteix una necessitat de finançament. 

L'objectiu  d'estabilitat  pressupostària  s'identificarà  amb  una  situació  d'equilibri  o 
superàvit, per així establir l'article 11.4 de la LOEPSF.

En conseqüència, l'incompliment del principi d'estabilitat, de l’objectiu del deute públic 
o de la regla de la despesa comportarà la necessitat d'elaboració d'un Pla Econòmic-
Financer de conformitat amb el que disposen els articles 21 i 23 de la LOEPSF.

Cinquè: Aquesta Intervenció ha tingut accés a la resposta de la Subdirecció General a 
la consulta sobre l'informe d'intervenció en els expedients de modificació de crèdit que 
es manifesta en el sentit següent: 

“La  tramitació  dels  expedients  de  modificacions  pressupostàries  han  de  tenir  en 
compte tant les normes pressupostàries contingudes en el TRLRHL i  el Reial Decret 
500/1990 com els preceptes relatius als objectius d'estabilitat pressupostària i regla de 
despesa regulats en la LOEPSF.  L'article 11 de la LOEPSF disposa que l'elaboració,  
aprovació i execució dels pressupostos i altres actuacions que afecten les despeses i 
ingressos de les administracions públiques i altres entitats que formen part del sector 
públic se sotmetrà al principi d'estabilitat pressupostària. 

A través de l'Ordre HAP/2105 es determina el procediment, contingut i freqüència de 
tramesa de la informació econòmic financera a subministrar  per les entitats  locals, 
disposant en l'article 16 que, entre altra informació, s'ha de trametre trimestralment 
l'actualització de l'informe d'intervenció sobre compliment de l'objectiu d'estabilitat, de 
la regla de despesa i del límit de deute. 
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Considerant  l'anterior  seria  admissible  la  tramitació  dels  expedients  de  modificació 
pressupostària atenent les normes exclusivament pressupostàries, de cara a la seva 
aprovació per l'òrgan competent,  de manera que la verificació del  compliment dels 
objectius d'estabilitat i de la regla de despesa no seria requisit previ necessari per a 
l'aprovació de tals expedients,  sense perjudici  de l'actualització trimestral  a què es 
refereix l'Ordre HAP2105, i les mesures que es puguin adoptar com a conseqüència de 
tal avaluació i que es contenen en la LOEPSF.”

Sisè.- Nota  Informativa  SECRETARÍA  GENERAL  DE  FINANCIACIÓN  AUTONÓMICA  Y 
LOCAL de 12 de desembre de 2019

(...) El romanent de tresoreria generat en l'exercici immediat anterior no constitueix un 
recurs en termes de comptabilitat nacional  en l'exercici  present. Per consegüent, la 
major despesa que si és el cas es produeixi, a conseqüència de la major dotació de 
crèdit a conseqüència de modificacions pressupostàries finançades amb romanent de 
tresoreria  de  l'exercici  anterior,  afectarà  negativament  la  capacitat/necessitat  de 
finançament de l'entitat local. Així mateix, també incrementarà la despesa computable 
a  l'efecte  de  la  regla  de  despesa,  tret  que  es  tracti  de  categories  de  despesa 
exceptuades de les previstes en la normativa vigent.  En aquest sentit cal assenyalar 
que el finançament de la modificació pressupostària amb el romanent de tresoreria, no 
encaixa  en  el  supòsit  previst  en  el  primer  paràgraf  de  l'article  12.4  de  la LOEPSF. 
S'insta les Entitats Locals que actuïn amb la màxima prudència en la utilització del 
romanent  de  tresoreria  per  a  despeses  generals  per  a  finançar  modificacions 
pressupostàries,  a  fi  de  donar  compliment  a  les  regles  fiscals  a  les  quals  estan 
subjectes  totes  les  Administracions  Públiques.  Màximament  quan no es  tracta  d'un 
recurs  generat  l'any  en  què,  via  modificacions  pressupostàries,  s'incorpora  al 
finançament de despeses corrents que a vegades poden ser estructurals. (...)

Setè.- Nota  Informativa  SECRETARÍA  GENERAL  DE  FINANCIACIÓN  AUTONÓMICA  Y 
LOCAL de 10 de maig de 2024 restabliment objectius estabilitat pressupostària 2024

(..) Tienen carácter vinculante los objetivos de estabilidad presupuestaria establecidos 
para el subsector local en la Actualización del Programa de Estabilidad 2023-2026, de 
28 de abril de 2023, valorado favorablemente por el Consejo (Recomendaciones de 14 
de julio de 2023), en los siguientes términos:

2024 2025 2026
Subsector Local 0,2% 0,1% 0,2%
Capacidad (+) Necesidad (-) de financiación, SEC-2010 % del PIB

(...)De la mateixa manera, la present modificació MC 11/2024  suposarà una reducció 
de la capacitat de finançament i  un augment de la despesa computable per import 
total de 907.276,98 euros.

L’Ajuntament  va  complir  amb  l’obligació  de  remissió  de  subministrament  de  la 
informació trimestral  corresponent al  primer trimestre  de 2024 el  dia 30 d’abril  de 
2024. En la documentació enviada es posa de manifest un previsió de necessitat de 
finançament a nivell consolidat a la finalització de l’exercici 2024 de 2.115.821,02 €. 
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Conclusió: s’aprecia un risc d’incompliment de les regles fiscals vigents a l’exercici 
2024 en les fases anteriors a la liquidació del principi d'estabilitat pressupostària  i de 
la regla de la despesa computable. 

Això comportarà la necessitat d'elaboració d'un Pla Econòmic-Financer de conformitat 
amb el que disposen els articles 21 i 23 de la LOEPSF  ala finalització de l’exercici 2024.

És el que s’informa en relació a l’aprovació de l’expedient de modificació de crèdit 
11/2024. 

Alberto G Fosar Navarro

L’ Interventor accidental

Signat electrònicament a la data que hi figura
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