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1. OBJECTIU | ABAST DELS TREBALLS

Auditoria de compliment de la legalitat sobre els encarrecs a mitja propi realitzats a
SUMAR, Serveis Publics d’Accié Social de Catalunya SL (en endavant, SUMAR).

2023

L’abast dels treballs compren la realitzacié de les proves detallades en el programa
de treball que figura a la memoria de planificacié sobre la mostra seleccionada dels
encarrecs de prestacions a mitja propi realitzats a SUMAR i vigents en l'exercici
2022.

Recursos propis

2022

Definitiu

Favorable amb excepcions i recomanacions

D’acord amb l'establert a I'apartat vinté de la Resolucié de 30 de juliol de 2015, de la
Intervencié General de 'Administracié de I'Estat, per la qual es dicten instruccions
per I'exercici de l'auditoria publica, I'informe provisional va ser trames a I'Entitat en
data 4 d’abril de 2024 per donar compliment al tramit d’al-legacions.

En data 24 d’abril, 'Entitat va sol-licitar 'ampliaci6 del termini d’al-legacions fins a 7
dies habils més, ampliacié que va ser concedida.

En data 6 de maig de 2024 es va presentar, dins de termini, escrit d’al-legacions. De
l'analisi i valoracié de les al-legacions presentades n’ha resultat la modificacié de
l'informe provisional, d’acord amb I'exposat a 'annex 2 d’aquest document.

Com a resultat dels treballs realitzats, considerem que, excepte per les qliestions detallades a
continuacid, la gestié dels encarrecs a mitjans propis és realitza de conformitat amb la normativa que
resulta d’aplicacio.

a) S’ha constatat que els encarrecs o la documentacié técnica complementaria (projectes, plecs de
prescripcions técniques o documents equivalents) no defineixen I'objecte de les prestacions amb
el suficient nivell de detall per permetre una correcta valoracid6 econdomica i la realitzacié del
corresponent seguiment i control del mateix.

b) No s'ha pogut acreditar I'existéncia d'unes tarifes aprovades per les entitats publiques de qué
depén el mitja propi, per referéncia a les quals es fixi la retribucié dels encarrecs realitzats. En el
calcul de la contraprestacié economica s’hi afegeix en tots els casos un marge percentual per les
despeses de gestié de SUMAR, sense que es justifiqui el seu calcul.

c) Els documents que regulen l'encarrec no preveuen la seva modificacié. Malgrat aixo, els
expedients de gesti6 de la residéncia Can Comelles, SAD La Garrotxa, SSIB i SSF al Bergueda
han estat modificats a través d’addendes al document inicial. En aquests casos, 'addenda conté
una justificacio formal de la modificacié, pero no es defineix amb el suficient nivell de detall el seu
objecte, de manera que permeti quantificar-la d’acord amb les tarifes aprovades per I'entitat que
realitza I'encarrec.

Tot i que els diferents convenis analitzats recullen la creacié d’'una comissié de seguiment, es
constata que aquesta comissié no actua com a mecanisme de seguiment i control de I'encarrec,
alhora que no s’ha pogut constatar I'existencia d’actes degudament formalitzades i signades. Pels
diferents convenis analitzats tampoc s’ha pogut constatar el nomenament de la persona
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responsable del seguiment de la correcta execucié de I'encarrec, tal i com s’estableix a I'article 62
de la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de contractes del sector public.

A 'Annex 1 d’aquest informe s’inclou un resum dels resultats dels treballs realitzats i d’aquelles
questions que no afecten a I'opinid, perd que s’ha considerat que poden resultar d’interes per als
destinataris de l'informe.

o “H “““

3. RECOMANACIONS

A més d’adoptar les mesures correctores dels fets descrits en I'apartat anterior, I'entitat ha de tenir en
compte les recomanacions segiients amb la finalitat de millorar la gestié economica administrativa:

a) Si bé en el primer paragraf de l'article 3 dels Estatuts de SUMAR s'estableix que l'entitat té els
mitjans suficients i idonis per prestar els serveis descrits en el seu objecte social, no consta que
les entitats que han realitzat els encarrecs hagin verificat formalment que el mitja propi disposa de
recursos suficients i idonis per realitzar I'encarrec realitzat, tal i com estableix I'article 32.2.d) 2° de
la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de contractes del sector public. Per aquest motiu, es recomana
que s’elabori una Guia o manual que defineixi el procediment i la documentacié que hauria de
formar part de la preparacio i formalitzacié dels encarrecs a realitzar, garantint d’aquesta manera
que contenen tots els elements exigits per la normativa d’aplicacié, entre ells la valoraci6 de
I'existéncia de mitjans propis suficients i adequats per a la prestacié de I'encarrec i que I'encarrec
a mitja propi és més eficient que altres alternatives.

b) Es recomana establir un sistema que permeti definir les tarifes dels encarrecs realitzats per part
del poder adjudicador i garantir que aquestes cobreixen els costos reals assumits per SUMAR.

c) Per quatre dels encarrecs analitzats s’estableix un termini de vigéncia de 4 anys amb una possible
prorroga per 4 anys més, mentre que per 'encarrec per la gestié de Can Comelles (Esparreguera)
s’estableix la possibilitat d’'una prorroga tacita anual. Es recomana que la durada dels encarrecs
no excedeixi del termini raonable per a cobrir les necessitats inicialment exposades, preveient la
seva avaluaci6 periodica si les circumstancies que van aconsellar I'encarrec i la seva durada inicial
s’han modificat.

4. RESPONSABILITAT DE L'ORGAN DE DIRECCIO DE L'ENTITAT EN RELACIO AMB EL
COMPLIMENT DE LA LEGALITAT

El President, assistit pel Consell d’Administracié i la Direcci6 de SUMAR, és el responsable de
dissenyar, implantar i mantenir el control intern en I'entitat, aixi com validar el seu compliment, amb la
finalitat de proporcionar una seguretat raonable sobre la consecuci6 dels objectius de I'entitat relatius
a la fiabilitat de la informacié financera, I'eficacia i eficiéncia de les operacions, aixi com sobre el
compliment de les disposicions legals i reglamentaries aplicables.

5. RESPONSABILITAT DE LA INTERVENCIO GENERAL DE LA DIPUTACIO DE GIRONA

La responsabilitat de la Intervencié General de la Diputacié de Girona és expressar una opinié sobre
si els actes, operacions i procediments de gesti6 corresponents a I'activitat analitzada s’adequen a les
normes juridiques que li resulten d’aplicacié, exposant els resultats més rellevants de l'actuacio
realitzada i recomanant, si és el cas, les actuacions que resultin adients per esmenar les incidéncies
i/lo debilitats detectades.

L’objectiu de I'actuacié de control és obtenir evidéncia d’auditoria suficient i adequada com a base per
expressar I'opinié, mitjangant I'aplicacié de procediments i proves, que a judici de I'érgan de control,
aportin seguretat raonable de que els actes, operacions i procediment de gestié estan lliures
d’incorreccié material, a causa de frau o error.
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ANNEX 1. RESULTATS DEL TREBALL

En la planificacié de I'auditoria de compliment de legalitat sobre els encarrecs a mitja propi de I'exercici
2022 de SUMAR, Serveis Publics d’acci6 Social de Catalunya S.L. es va sol-licitar a I'Entitat la totalitat
dels encarrecs a mitjans propis vigents durant I'any 2022, proporcionant aquesta un llistat amb 57
expedients. D’aquests, amb l'objectiu de verificar els requisits establerts a la normativa en la
realitzacié dels encarrecs de prestacions a mitjans propis, se’n van seleccionar 12, tenint en
consideracio en la seva seleccid que, com a minim, es seleccionés un expedient de cada tipologia
(Residéncies, Centre de dia, Saiar - Oficines d’Atenci6 a la gent gran, SAD i Altres serveis).
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La taula seglient resumeix el percentatge de cobertura de la mostra, tant en numero com per import,
en relacié a la totalitat dels encarrecs vigents durant I'exercici 2022. La mostra suposa un % de
cobertura del 21,05% en nimero d’expedients i un 35,00% en import.

e Univers Mostra Mostra/Univers
ipologia

Residéncies 15.198.945,14 € 2 5.661.311,81 €| 20,00% 37,25%
Centres de dia 2 514.060,92 € 1 314.228,32€| 50,00% | 61,13%
SAIAR - atencio6 gent gran 17 224341217 € 2 326.973,92€| 11,76% 14,57%
SAD 17 9.220.835,48 € 2 2.559.338,46 €| 11,76% | 27,76%
Altres serveis 1 1.630.702,25 € 5 1.220.718,01 €| 45,45% 74,86%
Total 57 28.807.955,96 €| 12 10.082.570,52 € | 21,05% | 35,00%

A continuacié es detallen els resultats més rellevants dels treballs realitzats:
1. VERIFICACIO DE LA CONDICIO DE MITJA PROPI

1.1 Declaracio de la condicié de mitja propi

a) A través de l'inventari d'entitats del sector public s'ha constatat que SUMAR, Serveis Publics
d'Acci6 Social de Catalunya S.L. forma part del sector public institucional.

o
-~

La conformitat del poder adjudicador respecte de SUMAR com a mitja propi s'expressa a través
de la seva participacio en el capital social d'aquest Gltim. A través de l'inventari d'entitats del sector
public s'ha comprovat que els poders adjudicadors dels diferents encarrecs a mitja propi analitzats
formen part del capital social de SUMAR.

c) S'ha constatat que SUMAR ha publicat en el seu perfil del contractant la seva condicié de mitja
propi, respecte de quins poders adjudicadors l'ostenta i els sectors d'activitat que, estant
compresos en el seu objecte social, son aptes per a executar les prestacions que hagin de ser
objecte d'encarrec. S'observa que els documents que consten en el perfil del contractant no es
troben signats ni datats, per la qual cosa es recomana que per donar compliment a les obligacions
establertes en I'article 32.6.a) de la Llei 9/2017, de 9 de novembre, de contractes del sector public,
aquests documents estiguin signats electronicament.

o
-

Si bé en el primer paragraf de l'article 3 dels Estatuts de SUMAR s'estableix que té els mitjans
suficients i idonis per prestar els serveis descrits en el seu objecte social, amb la documentacié de
la qual es disposa no s'ha pogut acreditar que I'entitat publica que realitza I'encarrec hagi verificat
formalment que el mitja propi disposa de recursos suficients i idonis per realitzar els encarrecs que
corresponguin.
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1.2 Requisit de control analeg als propis serveis

a) S'ha verificat que en el segon paragraf de I'article 3 dels Estatuts de SUMAR s'estableix que els
encarrecs dels socis o de les entitats que en depenguin o hi estiguin vinculades sén d'execucio
obligatoria.

b) L'art. 44 dels Estatuts de SUMAR disposa que I'establiment de les tarifes relatives als encarrecs
de gesti6 dels socis ha de ser suficient per atendre els costos directes i indirectes generats per la
prestacio del servei encarregat i I'art. 43 es determina que la prestacio de serveis per encarrec dels
socis a SUMAR en qualitat de mitja propi no podran en cap cas generar beneficis per la mercantil,
que Unicament podra percebre compensacio per les despeses reals generades per la prestacio
dels serveis, perd no fan referéncia al fet que la compensacié econdmica per la realitzacié dels
encarrecs que li siguin conferits es realitzaran d’acord amb les tarifes aprovades per I'entitat publica
de la que depengui el mitja propi, tal i com estableix l'article 32.2.a) de la Llei 9/2017, de 9 de
novembre, de contractes del sector public.

—————
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S'ha verificat el compliment de I'obligatorietat que si I'ens destinatari de I'encarrec és un ens de
personificacié juridica privada, que la totalitat del seu capital sigui de titularitat o aportacio publica.
Els articles 3, 9 i 12 dels Estatuts de SUMAR estableixen que el seu capital sera integrament
public, fet que s'ha constatat a través de la consulta realitzada a l'inventari d'entitats del sector
public, verificant que tots els seus socis son de titularitat publica.

o
-

S'ha verificat que en els estatuts de SUMAR s'estableix:

1) Els poders adjudicadors respecte del qual té la condicié de mitja propi (primer paragraf de
l'article 3 dels Estatuts).

2) Elrégim juridic i administratiu dels encarrecs que se li puguin conferir (segon paragraf de l'article
3 dels Estatuts).

3) Les activitats per a les quals es preveu la declaracié com a mitja propi (article 5.a) dels Estatuts).
4) La impossibilitat de participar en licitacions publiques convocades pel poder adjudicador del
que siguin mitja propi personificat, sense perjudici que, quan no hi hagi cap licitador, se'ls pugui

encarregar I'execucié de la prestacié objecte de les mateixes (seté paragraf de I'article 3 dels
Estatuts).

o

S’ha constatat que SUMAR és mitja propi personificat respecte de 2 o més poders adjudicadors.
A tal efecte, s'ha verificat el control que aquests exerceixen sobre l'entitat:

1) D'acord amb l'art. 25.1 dels Estatuts de SUMAR la Junta General escollira de forma
consensuada els membres del Consell d'Administracio, i com a minim el 75% dels seus
membres seran designats pels socis minoritaris en representacié dels mateixos en el si del
Consell. En la Junta General de SUMAR del dia 13 de setembre de 2023 s'acorda el
nomenament de 9 socis proposats pels socis minoritaris per un periode de 4 anys i s'estableix
que els representaran a tots ells a tots els efectes i especialment en I'exercici del control analeg
conjunt sobre l'entitat.

N
-

D'acord amb I'art. 23.2 dels estatuts de SUMAR, la Junta General de socis, en la qual cada
participacié concedeix al seu titular el dret a emetre un vot, pren acords pel vot favorable
d'almenys 1/3 dels vots que representen al capital social i d'almenys el vot favorable del 50%
del nimero de socis. La Junta escollira els membres del Consell d'Administracio, que és I'dorgan
que dirigeix i administra la societat.

w
~

D’acord amb la informacié que consta a l'inventari d’entitats del sector public, la Diputacié de
Girona ostenta la majoria del capital social de SUMAR, amb un 78,86%, 'Ajuntament de Sant
Cugat del Vallés posseeix un 7,83%, i la resta de socis minoritaris tenen una participacié que
oscil-la entre el 0,05% i el 0,52%. Aquest percentatge majoritari pot impedir als socis minoritaris
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adoptar decisions significatives sobre el mitja propi, la qual cosa seria contrari a la doctrina del
Tribunal de Justicia de la Uni6 Europea que preveu que el control signifiqui una influéncia
determinant sobre els objectius estratégics i decisions rellevants de la societat, sent un control
efectiu i funcional, i no merament formal.

4) En el cinqué paragraf de l'article 3 dels Estatuts de SUMAR s'estableix que ".....no podra
perseguir interessos contraris als dels seus socis ni a les entitats que en depenen que li hagin

formulat encarrecs de gestio.....".

o “‘ ‘H“ ““‘H“ “““ ‘“ “ ““““H““H““““ “ “““ ““‘“

1.3 Requisit d’activitat essencial

a) S'ha verificat mitjangant certificat del Secretari del Consell d’Administracié que l'entitat ha facturat
el 87,73%, 93,38% i 94,22% de la seva facturacié durant els anys 2020, 2021 i 2022 en serveis
gestionats mitjangant encarrecs a mitja propi, donant compliment al percentatge minim del 80%
establert a l'article 32.2.b) de la Llei 9/2017, de 9 de novembre, de contractes del sector public.
Addicionalment, s’ha comprovat el calcul del 94,22% de I'any 2022 mitjangant la informaci6é que
consta als comptes anuals de l'entitat per aquest exercici, aixi com que aquest s’hagi realitzat
d’acord amb les regles contingudes en la Circular conjunta, de 22 de marg¢ de 2019, de I'Advocacia
General de I'Estat i de la Intervencié General de I'’Administracié I'Estat sobre criteris pel calcul del
comput del requisit d’activitat exigit per la Llei 9/2017, de 9 de novembre, de contractes del sector
public en aquelles entitats que siguin considerades mitjans propis.

2. ENCARRECS DE PRESTACIONS A MITJANS PROPIS PERSONIFICATS

2.1 Definicié de I’encarrec
Per tots els encarrecs a mitja propi analitzats, s’ha constatat que:

a) Que les prestacions objecte de I'encarrec estan incloses en I'ambit de I'objecte social del mitja
propi, definit en I'article 5 dels Estatuts de SUMAR, i que es tracta de les mateixes prestacions que
s’indiquen en el perfil del contractant del mitja propi.

o
-~

A partir de la documentacio revisada no s'ha pogut acreditar que quedin justificades les causes per
les quals les diferents entitats han decidit realitzar 'encarrec al mitja propi, ni que aquesta opcio
sigui més eficient que altres alternatives, aplicant criteris de rendibilitat economica.

c) En tots els casos els encarrecs persegueixen relacions de contingut materialment contractual, a
canvi d'una contraprestacié economica, sense incloure funcions ni potestats publiques que alterin
la titularitat de la competéncia.

d) Que els encarrecs o la documentacié técnica complementaria (projectes, plecs de prescripcions
tecniques o documents equivalents) no defineixen I'objecte de les prestacions amb el suficient
nivell de detall per permetre una correcta valoracié economica i la realitzacié del corresponent
seguiment i control del mateix.

2.2 Tarifes

Per tots els encarrecs a mitja propi analitzats, s’ha constatat que:

a) No s'ha pogut acreditar I'existéncia d'unes tarifes aprovades per les entitats publiques de qué
depén el mitja propi, per referéncia a les quals es fixi la retribuci6 dels encarrecs realitzats.

b) En el calcul de la contraprestacié econdmica s’hi afegeix en tots els casos un marge percentual
per les despeses de gestio de SUMAR, sense que es justifiqui la seva vinculaciéo amb els costos
indirectes derivats de les despeses generals del mitja propi.

c) Sibé les entitats que realitzen els encarrecs no han aprovat unes tarifes vinculades a aquest, el
document que regula I'encarrec estableix que la contraprestacio sera sense IVA, atés el que preveu
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l'article 20.8 de la Llei 37/1992 de 28 de desembre de I'lmpost sobre el Valor Afegit. S’ha comprovat
que les factures vinculades als encarrecs s’han facturat sense IVA.

2.3 Formalitzacié

a) S’ha verificat per tots els encarrecs analitzats que aquests s’han formalitzat en un document que
estableix la seva durada, sense que hi hagi pero un criteri homogeni alhora d’establir el termini de
vigéncia. Per quatre dels encarrecs analitzats s’estableix una durada de 4 anys amb una possible
prorroga de 4 anys més, mentre que per I'encarrec per la gestié de Can Comelles (Esparreguera)
s’estableix la possibilitat d’'una prorroga tacita anual.

o “H “““

b) De la documentacié proporcionada per I'entitat s’ha constatat que pels expedients “gesti6 del
centre de Porqueres, d’Agullana, SAD Garrotxa, SAD Girona, SAR Gironés, SIE Girones, STPT
Figueres, STPT Girona” el document de formalitzaci6 (via conveni o addenda) de l'encarrec a
mitja propi no es troba rubricat per alguna de les dues parts.

2.4 Modificacions de I’encarrec

a) Pels diferents expedients analitzats, s’ha constatat que en els documents en els quals es formalitza
encarrec a mitja propi no es preveu la seva modificaci6. Malgrat aixo, s’ha verificat que dels 12
expedients que conformen la mostra d’encarrecs analitzats, els expedients de gestié de la
residencia Can Comelles, SAD La Garrotxa, SSIB i SSF al Bergueda, han estat modificats, en tots
els casos a través d’addendes al document que regula I'encarrec.

b) S’observa que aquells encarrecs que han estat sotmesos a modificacio, 'addenda conté una
justificacio formal de la modificacid, sense que es defineixi amb el suficient nivell de detall el seu
objecte, de manera que permeti quantificar-la d’acord amb les tarifes aprovades per I'entitat que
realitza I'encarrec.

2.5 Seguiment i control

a) S’ha verificat que els convenis preveuen la creacié de comissioé de seguiment de I'encarrec si bé
a la practica son comissions per a analitzar i millorar la gestié diaria del centre o servei perd no del
seguiment del compliment de I'encarrec. No s’ha pogut acreditar el nomenament de la persona
responsable del seguiment de la correcta execucié de I'encarrec ni l'existencia d’actes degudament
formalitzades per les parts amb la periodicitat i objecte definits.
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ANNEX 2. VALORACIO DE LES AL-LEGACIONS

A continuaci6 es detalla la valoracié de les al-legacions presentades per I'entitat:

1.1 Al-legacio a la lletra a) de I’apartat 2.0pinié de I'informe provisional

SUMAR al-lega que la responsabilitat de la verificacid que I'entitat disposa dels mitjans idonis i
suficients per a executar I'encarrec recau en els poders adjudicadors, que I'entitat actua en base al
principi d’obediéncia deguda i que actualment esta facilitant un certificat descriptiu dels mitjans i
recursos dels quals disposa SUMAR.

o “‘ ‘H“ ““‘H“ “““ ‘“ “ ““““H““H““““ “ “““ ““ ‘“

Comentaris

Si be és cert que aquesta responsabilitat recau sobre els poders adjudicadors, també ho és que la
utilitzacié d’aquesta figura només té sentit quan es selecciona un mitja propi que compta amb els
mitjans especialitzats per a realitzar 'encarrec, acreditacié que pot facilitar-se per SUMAR descrivint
amb el detall suficient aquests mitjans amb la finalitat que el poder adjudicador ho pugui verificar
formalment.

Conseqiiencies en l'informe definitiu

S’elimina el punt a) de l'apartat 2.0pinié i els punts a) i b) de l'apartat 3.Recomanacions de 'informe
provisional i s'incorpora una recomanacié amb el seglient redactat:

Si bé en el primer paragraf de l'article 3 dels Estatuts de SUMAR s'estableix que I'entitat té els mitjans
suficients i idonis per prestar els serveis descrits en el seu objecte social, no consta que les entitats
que han realitzat els encarrecs hagin verificat formalment que el mitja propi disposa de recursos
suficients i idonis per realitzar I'encarrec realitzat, tal i com estableix l'article 32.2.d) 2° de la Llei
9/2017, de 8 de novembre, de contractes del sector public. Per aquest motiu, es recomana que
s’elabori una Guia o manual que defineixi el procediment i la documentacié que hauria de formar part
de la preparacié i formalitzacié dels encarrecs a realitzar, garantint d’aquesta manera que contenen
tots els elements exigits per la normativa d’aplicacio, entre ells la valoracié de I'existencia de mitjans
propis suficients i adequats per a la prestacié de I'encarrec i que I'encarrec a mitja propi és més eficient
que altres alternatives.

1.2 Al-legacié a la lletra b) de I'apartat 2.0pinié de I'informe provisional

En resum, I'entitat al-lega que es compleixen els requisits de control analeg establerts a l'article 32 de
la Llei 9/2017 de Contractes del Sector Public i les resolucions 94 i 102/2023 del Tribunal Catala de
Contractes del Sector Public ja que la configuracié legal de la influencia decisiva que els socis han de
tenir sobre el mitja propi no es basa en el percentatge del capital social que posseeixin sin6 en els
mecanismes funcionals de control que tinguin aprovats en cada cas.

Comentaris

Ens trobem davant d’una férmula de cooperacié amb uns requisits a complir que no son pacifics, com,
per exemple, es posa de manifest a les senténcies del TSJC, actualment impugnades al TS, sobre
els encarrecs de gestié dels Ajuntaments d’Esparraguera i de Girona.

Conseqiiéncies en l'informe definitiu

Tenint en compte aquests encarrecs es troben pendents de senténcia pel recurs de cassacio
interposat per I'entitat, s’elimina la lletra b) de I'apartat 2.Opini6 de l'informe provisional i s’afegeix el
seguent paragraf a I'apartat 7.2.e.3) de I'annex 1 de l'informe definitiu:

Aquest percentatge majoritari pot impedir als socis minoritaris adoptar decisions significatives sobre
el mitja propi, la qual cosa seria contrari a la doctrina del Tribunal de Justicia de la Unié Europea que
preveu que el control signifiqui una influéncia determinant sobre els objectius estratégics i decisions
rellevants de la societat, sent un control efectiu i funcional, i no merament formal.
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1.3 Al-legaci6 a la lletra c) de I'apartat 2.0pinié de I'informe provisional

L’Entitat al-lega que no és competent a I'efecte de documentar i motivar que I'encarrec a mitja propi
és més eficient que altres alternatives i que en tot cas, col-labora amb les administracions socies per
reforgar aquesta justificacid, oferint informacié técnica i economica al respecte.

Comentaris

————
—
—
——
3
a
2
5
]
&

Un dels requisits necessaris per a utilitzar aquesta formula de cooperacié es la justificacié que
l'encarrec a mitja propi és una opcié6 més eficient que la contractacié publica i resulta sostenible i
eficag, aplicant criteris de rendibilitat econdmica. Aquesta valoraci6 ha d’estar justificada a I'expedient.

Com s’ha dit a l'apartat 7.7 d’aquest annex 2, aquesta responsabilitat recau sobre els poders
adjudicadors, perd SUMAR pot facilitar aquesta acreditacio, proporcionant les corresponents
valoracions, que hauran de ser validades per les administracions que realitzen I'encarrec.

Conseqiiéncies en l'informe definitiu

S’elimina el punt c¢) de l'apartat 2.0Opinié i els punts a) i b) de l'apartat 3.Recomanacions de l'informe
provisional, incorporant la recomanacié indicada en l'apartat 1.7 d’aquest annex

1.4 Al-legacié a la lletra d) de I'apartat 2.0pinié de I'informe provisional

L’Entitat al-lega que I'encarrec de gestidé no és un contracte ni un conveni, siné una ordre unilateral
d’una administracio al seu servei técnic mancat d’autonomia, podent intervenir en qualsevol moment
i aplicar les correccions que estimi oportunes sobre el funcionament i costos del servei.

Comentaris

No valorem la capacitat del poders adjudicadors a definir I'encarrec, sindé la seva manca de
formalitzacié en el corresponent plec de prescripcions o document equivalent que defineixi amb el
suficient nivell de detall I'objecte de les prestacions a realitzar pel mitja propi i que ha de permetre la
correcta valoracié economica i la realitzacié del corresponent seguiment i control de I'encarrec.

Conseqiiéncies en l'informe definitiu

Es manté el redactat de I'informe provisional.

1.5 Al-legacio a la lletra e) de I’apartat 2.0pinié de I'informe provisional

L’Entitat al-lega que el competent per aprovar la corresponent tarifa és el poder adjudicador,
incorporant a tots els encarrecs una clausula que determinen que I'entitat facturara cada mes la
despesa derivada de la gestié del servei.

Comentaris

Efectivament, les tarifes han d’atendre als costos efectius suportats pel mitja propi, perd s’han de
calcular i aprovar pel poder adjudicador amb caracter previ a la formalitzacié de I'encarrec. Alhora, el
seu calcul ha de servir, entre d’altres quiestions, per a establir el seu cost maxim que permetra valorar
la seva eficiéncia respecte altres alternatives de gestio.

Conseqiiéncies en l'informe definitiu

El redactat de I'informe definitiu, lletra b) de I'apartat 2. Opini6, queda de la manera seguent:

No s'ha pogut acreditar 'existencia d'unes tarifes aprovades per les entitats publiques de que depen
el mitja propi, per referéncia a les quals es fixi la retribucié dels encarrecs realitzats. En el calcul de la
contraprestacié economica s’hi afegeix en tots els casos un marge percentual per les despeses de
gestiéo de SUMAR, sense que es justifiqui el seu calcul.

| el redactat de l'informe definitiu, lletra a) de l'apartat 2.2 Tarifes de I'annex 1, queda de la manera
seglent:

No s'ha pogut acreditar l'existencia d'unes tarifes aprovades per les entitats publiques de que depen
el mitja propi, per referencia a les quals es fixi la retribucié dels encarrecs realitzats.
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1.6 Al-legaci6 a la lletra f) de I’'apartat 2.0pinié de I'informe provisional

L'Entitat al-lega que els encarrecs de gesti6 son ordres o instruccions unilaterals d’un poder
adjudicador al seu servei técnic, i que aquestes son flexibles i adaptables, sense que sigui necessari
que el propi document d’encarrec prevegi la modificacid, i que el poder adjudicador pot decidir canviar
en qualsevol moment les condicions o extingir-lo.

————
—
—
——
3
a
2
5
]
&

Comentaris

Com s’ha dit abans, no valorem la capacitat del poders adjudicadors a definir i a modificar I'encarrec,
sind la necessitat de preveure i justificar raonablement aquesta decisio.

Conseqiiéncies en l'informe definitiu

Es manté el redactat de I'informe provisional.

1.7 Al-legacio a la lletra a) de I’apartat 3.Recomanacions de I'informe provisional

L’Entitat al-lega que actualment facilita al poder adjudicador un certificat descriptiu dels mitjans de quée
disposa per executar I'encarrec i no considera necessari el desenvolupament d’'una memoria, doncs
es facilita el certificat citat i els treballadors del servei sén objecte de subrogacié.

Comentaris

Dissenyar una Guia o manual que sistematitzi el procediment i la documentacié que han de formar
part de la preparacio i formalitzacié dels encarrecs realitzats, pot ajudar a les entitats locals i, també
a SUMAR, a garantir que els expedients siguin complerts i que es realitzin de conformitat amb la
normativa d’aplicacié.

Conseqiiéncies en l'informe definitiu

Es manté la recomanacio, pero redactada tal i com es recull a 'apartat 7.7 d’aquest annex.

1.8 Al-legacio a la lletra b) de I'apartat 3.Recomanacions de I'informe provisional

L’Entitat al-lega que I'obligacié de garantir que I'expedient contingui tots els elements exigits per la
normativa és competéncia del poder adjudicador i no del mitja propi.

Comentaris
Es dona per reproduida I'explicacié feta en I'anterior apartat.

Conseqiiencies en l'informe definitiu

Igualment, es manté la recomanacio, pero redactada tal i com es recull a 'apartat 7.7 d’aquest annex.

1.9 Al-legacié a la lletra c¢) de I’apartat 3.Recomanacions de I'informe provisional

L’Entitat al-lega que la fixacié de tarifes en relacié a la gestié de serveis socials és practicament
impossible, per la qual cosa s’opta per liquidacions justificatives periodiques.

Comentaris
Es dona per reproduida I'explicacié indicada a I'apartat 7.5 d’aquest annex.

Conseqiiéncies en l'informe definitiu

Es manté el redactat de I'informe provisional.

1.10 Al-legacio6 a la lletra d) de I’apartat 3.Recomanacions de I'informe provisional

L’Entitat al-lega la seva impossibilitat de negociar els parametres dels encarrecs en un pla d’igualtat
amb els socis i que no pot establir una vigéncia determinada als encarrecs de gestio.

Comentaris

Com s’ha dit abans, no es valora la capacitat del poders adjudicadors a definir i a modificar I'encarrec,
sin6 la necessitat de preveure i justificar raonablement aquesta decisio.
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Conseqiéncies en l'informe definitiu

Es manté el redactat de I'informe provisional.

1.11 Al-legacié al contingut de ’Annex 1 de I'informe provisional

o Allegacié a la lletra c¢) de l'apartat 1.1 de I'Annex 1 de linforme provisional (signatura dels
documents penijats al perfil del contractant)
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S’informa que s’ha esmenat i que ara hi consten els documents signats.
Comentaris

Les al-legacions presentades son explicacions que confirmen la situacié descrita inicialment. El
contingut de I'annex 1 reflecteix el treball realitzat en la data de revisio.

Conseqiiencies en l'informe definitiu

Es manté el redactat de I'informe provisional.

o Allegacio a la lletra d) de l'apartat 1.1 de I'Annex 1 de l'informe provisional (Manca de verificacié
per part dels poders adjudicadors del fet que SUMAR disposa dels mitjans suficients i idonis per
prestar els serveis descrits en el seu objecte social)

L’Entitat al-lega que és una competéncia del poder adjudicador i no del mitja propi i remet al
certificat de mitjans que facilita als socis.

Comentaris
El paragraf incorporat a 'annex 1 descriu el fet detectat durant els treballs realitzats.

Conseqiiéncies en l'informe definitiu

Es manté el redactat de I'informe provisional.

o Allegacio a la lletra a) de I'apartat 1.2 de I'Annex 1 de I'informe provisional (compensacié dels
encarrecs de gestié)

L’Entitat descriu la previsio de I'article 32 de la LCSP en relacié a les tarifes i el contingut dels seus
Estatuts en relacié amb aquesta qiiestio.

Comentaris
El paragraf incorporat a I'annex 1 descriu el fet detectat durant els treballs realitzats.

Consegiencies en l'informe definitiu

Es manté el redactat de I'informe provisional.

e Allegacio a la lletra a) de I'apartat 2.3 de I'Annex 1 de l'informe provisional (durada del encarrecs
i homogeneitat)

L’Entitat al-lega que no té autonomia ni capacitat per imposar una homogeneitat temporal en els
encarrecs que li fan els seus socis.

Comentaris
El paragraf incorporat a I'annex 1 descriu el fet detectat durant els treballs realitzats.

Consegiiéncies en l'informe definitiu

Es manté el redactat de I'informe provisional.
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