Ajuntament
d Arenys de Mar

MOCIO DE L’ALCALDIA

1. En data 9 de maig de 2011, va tenir entrada en aquest Ajuntament,
un ofici de I'Organisme de Gestio Tributaria pel que comunicaven que el
Tribunal Suprem havia dictat senténcia en data 19 de gener de 2011
(notificadd en data 19 d’abril de 2011) en el recurs de cassacié num.
5032/2009, interposat per ’Administracié General de I'Estat contra la
‘senténcia d’1 de juliol de 2009; dictada per la Seccié Vuitena de la Sala
del contencids Admmlstra‘uu del Trlbunal Superlor de JllSthla de
Madrid.

La senténcia del Tribunal Superior de Justicia de Madrid havia estimat
el recurs contenciés administratiu interposat per ’Organisme de Gestio
Tributaria de la Diputacié de Barcelona i per UAjuntament d’Arenys de
Mar contra la resolucié de data 1 de marc de 2007 del Director General
de Coordinacién Financiera con las Entidades locales de la Secretaria
General de Haclenda, integrada en la Secretaria de Estado de Hacienda
y Presupuestos, del Ministerio de Economia y Hacienda, que denega la
sol-licitud de compensacié de la bonificacié del 95% de la quota del
Impost sobre Béns Immobles, exercicis 2003 a 2006, ‘respecte de
Iimmoble amb referéncia cadastral 000303700DG60C0O001GB,
atorgada a lempresa concessionaria “Autopista Concesionaria
Espafiola, SA”. | ‘ S

En aquesta darrera i definitiva senténcia, el Tribunal Suprem ha
estimat el recurs de cassacié i en conseqiéncia ha desestimat el recurs .
contencidos promogut per I’'Organisme de Gestié Tributaria de la
Diputacié de Barcelona i per Ajuntament d’Arenys de Mar contra la
resolucié dictada el dia 1 de marc 2007 al que s’ha fet referéncia, acte
‘administratiu que declarada ajustat a Dret.

2. El propi dia 9 de maig de 2011, també va tenir entrada en aquest
Ajuntament, un altre ofici de 'Organisme de Gestié Tributaria pel que
comunicaven que el Tribunal Suprem va dictar senténcia en data 4
“d’abril de 2011 (notificada en data 18 d’abril de 2011), en el recurs de
Cassacié 3268/2007, interposat per I’Administracié General de 'Estat
contra la senténcia el 13 de febrer de 2007, dictada per la Sala del
Contencios Admmlstratlu (Seccié sisena) del Tribunal Superior de
Justicia de Madrid. - '

Aquesta altre senténcia del Tribunal Superior de Justicia de Madrid
havia estimat el recurs contenciés administratiti interposat contra la
resolucié de data 21 de juliol de 2003 per la Direccién General de
Fondos Comunitarios y Financiacién Territorial del Ministerio de
Hacienda que va denegar a UAjuntament d’Arenys .de Mar la
compensac1o de 1.117.067,10 Euros, més els interessos legals que
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corresponien a limport de la bonificacié en la quota del Impost sobre
Béns Immobles, exercicis 1997 a 2002, atorgada a l'empresa
concessionaria “Autopista Concesionaria Espafola, SA”.

En aquesta altre senténcia el Tribunal Suprem estima igualment el
recurs de cassacid interposat per ’Administracié General de I'Estat i
desestima aquest altre recurs contenciés promogut per 'Organisme de
Gestié Tributaria de la Diputacié de Barcelona i per l'Ajuntament
d’Arenys de Mar contra la resolucio dictada el dia 21 de juliol de 2003 al
- que s’ha fet referéncia, acte administratiu que declarada ajustat a Dret.

3. De conformitat a larticle 22.2.j) de la Llei 7/1985, de 2 d’abril,
reguladora de les bases de Regim Local, de tot plegat se’'n dona compte
al Ple de la Corporacié a qui correspon l'exercici de les accions judicials
i la defensa de la corporacié en matéries de competéncia plenaria, i es
procedira a publicar el text integre de la senténcies a la web municipal,
per a general coneixement.

Arenys de Mar, 1 de setembre de 2011. "
e i)
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£ | Recurso I: 503272009

' 'RECURSO CASACION Num.: 50322008
Votacién: 12/04/2011 o
Ponente Excmo. Sr. D.: Angel Aguallo Avilés

~ Secretaria Sr./Sra.: lima, Sra. Dfia. Glorla Sancho Mayo

SENTENCIA

* TRIBUNAL SUPREMO. |
SALA DE LO CONTENGIOSO-ADMINISTRATIVO
SECCION: SEGUNDA

. Excmos. Sres.:

: Pm‘dﬂnt&.’ | - n.-'sn:r.vt':l‘,emo PRDCUR‘\DUHI..‘.:.:;.‘\:\H'“ “. _
: z ' '.,‘.-? o -:'m ROTIEH A
D, Rafael Fernandez Mentalvo] i ey
agistrado | |1s R M |
. Magistrados: | | %HABRII]H AR !
D. Juan GonZalo Martinez Mico mmu!o 1513 LB iisea

D. Emilio Frias Ponce b SRR S e e e S
. D. Angel Agualio Avilés S
- D. José Antonlo Montero Fernandez

D. Ramédn Trll!o Torres

En la Villa‘d'e Madrid, a diecinueve de enero de dos mil once.

Visto por fa Seccién Segunda de la Sala Teroera del Tribunal Supremo,
constitulda por los Excmos. Sres. al margen. anotados, el presente recurso de
casacién nim. 5032/2009, promovido por Ia ADMINISTRACION GENERAL

' DEL ESTADO, representada y defendida por el Abogado del Estado, contra ia
* Sentencla de 1 de Julio de 2009, dictada por la Seccién Octava de Ia Sala de lo
: ‘Contencmso-Admmistratrvo del Trbunal Superlor de Juslicia de Madrid,

1
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Recurso N™ 5032/2009 ' - .

~ recalda en el recurso del citado orden Jurisdiccional nim. 337/2007,
“Interpuesto contra la Resolucién de facha 1 de marzo de 2007 del Director
- General de Coordinacién Financlera con las Entidades Locales de la
Secretaria General de Haciends, integrada en la Sacretarfa de Estado de
‘Haclenda y Presupuestos, del Ministerio de Economla y Haclenda, que
denlega la solicitud de compensacion de la bonificacién dei 95% de la cucta
del Impuesto sobre Blenes Inmuebles, ejerciclos 2003 a 2008, respecto del
inmueble con referencla catastral 000303700DGE0CO001 GB otorgada a |a
empresa conceslonaria 'Autoplsta Conceslonaria Espaﬁola SA"

‘Han sido pares recurridas ol ORGANISMO DE GESTION

-~ TRIBUTARIA DE LA DIPUTACION DE BARCELONA y el AYUNTAMIENTO

DE ARENYS DE MAR, representadas ambas por el F'rccurador de los
Tribunales don Argimiro Vazquez Gullién.

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- El 18 de diciembre de 2008, el Organismo de Gesfién

* Tributaria de la- Diputacidn de Barcelona, en virtud de la delegacién de
competencias recibidas det Ayuntamiento de Arenys de Mar para la gestién y
recaudacién del Impuesto sobre Bienes Inmuebles (IBI), sollcitd, por un lado,
una'compansacién de 1.011.261,52 euros, mas los ccrreSpcndientés intereses
de demora, que dicha Entidad local habla dejado de percibir, durants los
glercicios 2003 a 2006, como consecuencia de la bonificacién del 96%
reconccida a la sociedad concesionaria de autopistas de peaje “Autopista

Concesionaria Espafiola, S.A" (ACESA), en su condiclon de fitular de la =~

concasion unificada fifada por el Real Decreto 126/1984, da 26 de enero, en
relacién con fa finca con referencia catastral 000303700DG60C0001GB,
destinada a la ampliacién de la autopista de peaje situada en dicho término
municipal; y por ofro lado, el reconodimiento del derecho a ser compensado
* por el Estado por todo el tiempo de duracién de la concesion administrativa por
las cantidades dejadas de perclblr de dICha entidad ‘mercantll en relaclon con
- Idéntico beneﬂcio fiscal. .

Mediante ‘Resolucitn de focha 1 de marzo de 2007, la Direccion
General de Coordmacion Financlera con las Entidades Locales del Ministerio
de Economla y Haclenda denegd el reconocimiento de compensacién
solicitado, as como los que procedieran hasta el fin del periodo concesional

2
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Recursa N 5032/2009

por la ampliacién de la autopista de peaje que discurriera por el término
mumclpal de Arenys de Mar, 4 :

SEGUNDO No confarme con la Resolucnén anterlor, el Organlsmo de
Gestién Tributaria de la Diputacién de Barcelona y el Ayuntamiento de Arenys
~ de Mar interpusieron recurso contencloso-administrativo nim. 337/2007, que
fue parcialmente estimado por la Sentencla de la Seccién Octava de la Sala dé
lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de Justicla de Madrid, de
fecha 1 de julio da 2008, por la que 1) «fsje anufa la resolucién de la Direccién
General da Fondos Comunitarios de Financiacién Tenitortal impugnedas; 2) .
«fsJe reconoce el derecho del Ayuntanﬂento de Arenys de Mar a ser
compensado por la Administracidn del Estado, por el concepto de las ..
bonificaciones fiscales en el Impuesto sobro Bienes Inmuebles disfrutadas por
~ la mercantil ACESA, como fitular de la concesién do fa autopista unificada
' mediante ef Real Decrefo 126/1984, do 25 de enéro, ‘en refacién a las fincas
afactadas por las ampliaciones y adiclones de carriles establecidas por los
Reales Decretos 1547/1980, 483/1995 y 2346/1998 desde el ejercfc:o 2003 al

fos Interesss reclamados al pago de ejercicios fatumS. ni al pago de costas
ipmoasales»

La Sala de lnsiancla. aoogiéndose a determinados pronunclamientos de
este Tribunal, comienza precisando que: a) «/a bonificaclén del 95% de la
cuota anual del Impuesto deriva del Decrelo de concesion, en relacidn con (=
Ley do Aufopistas 8/1972, de 10 de mayo, y esté al margen do las demés

" nommas tribufarias que, infructuosaments, han fratado de incorporar a su texto
~ fal beneficio. No estamos, por tanto, ante un beneficio derivado de una norma
. tributaria, sino delante de un beneficio que procede especificamente de la Ley
de Autopistas» (FD Segundo); b) «en el art. 9.2 [de la Loy 39/1988, de 28 de

diciembre, reguladora de fas Haclendas Locales (LRHL)], que coincide en su
redacclén con Ia conlenida en el art. 9.2 del Real Dscreto Legislativo 2/2004,

. do § de marzo, por el que se aprueba ol fexio refundido de fa Ley Reguladora
- de las Haciendas Locales {TRLHL], en el que se apoya on sus razonamientos
_la Administracion y el Abogado del Estado, esté haclendo referencla a las
' leyes futuras, pero no afecta a lo que existla con anterloridad, como aquf
sucede» (FD Tercero) c) «cuando se hace ampliacién de Ia aulopista para la

. constriceién de nuevos carriles con posterioridad a la promulgacion de fa LHL,
fiens la mlsma _situacién juridica que la concesion primitiva» (FD Cuarto),

3

2008, en la cantidad de 1. 011.261,52 suross; y 3) no se ‘«condeng al pago de
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Recurso N 503272009

aludiendo, a continuacién, 2 la Sentencia de esta Sala y Seccién de 3 de
marzo de 2004 (rec. cas. en interés de ley nlim. 9/2002); y d) snuestra
legislacion responds ya de antiguo al principlo de que, en aras de preservar fa

- establezca un beneficio fiscal sobrs iributos locales, el imports de tal beneficio
debe ser compensado por e.' Estado al Ente Local conespondfente» (FD
Quinto).

A conﬁnuacmn la Sala se remite a Ia Sentencia de la Seccién Cuarla de

i Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de Justicla de
Madrid, de 8 de octubre de 2002, (rec. nim. 1026/2002), en la que se sefiala

* que «la fundamentacitn del acto denegalerio no es posible sostenera en via
Jurisdiceional, y ello es asf ya qus el bensficlo fiscal concedido a Autopisia

* Vasco-Aragonesa Concesionaria Espafiola, S.A. se contlene en el Decreto deo
Ia adjudicacion y el origen de dicho beneficio fiscal-se encuentra en la Ley de
Autopistas de 1972, es declr, se conlempla en ley distinta a la reguladora de
Conlribucién Territorial Urbana & la que sustituys el Impuesto sobre Blenes
Inmueblas, sin que haya excepcion a la regla ganeral de compensacién; lo .
cusl, por una parte, procedsria la compensacitn sigu!enda ol criterio del aclo
impugnado, y de ofro cabe sefialar Ia falta de adecuacién a Dersche del acto

- Ley de Aulopistas de 1972 de la compensacién a las Corporaciones Locales
por los beneficios, no significa que no proceda ésfa, tanfo mas cuanito que a
necesidad  de compensar genéricamente a los Ayuntamientos por los
beneficios fiscales disfrutados por las conceslonarias de autopistas ha hallado
su reflefo legislativos, en la Dlspostclén Adiclonal Vigésima Tercera de la Ley .
49/1998, de 30 de dickmbre, de Presupuestos Generales del Estado para
1000, asi como en la Disposicién Adicional Vigésima Sexta de la Ley 54/1 999,

~ de 29 de diciembre, de Prasupuestos Generales del Estado.pata ¢l afio 2000,
por lo que «/a Administracién ha de safisfacer a las Corporaciones locales las
cantidades que procedan por la compensacién de fa bomﬁcacrén en el IBI
eslablecida en Ia Ley de Aulopistas» (FD Qulnto)

- En relaci6n con el abono de los lntereses coneSpondlentes desde la
fecha de ﬂnallzacién del plazo del panodo voluntario de pago, sefiala el
Tribunal g quo” que «al igual que no se denivé la deuda a lavor del

‘ canftdades correspondientes, fampoco puede haber condena a la :

4

suficlencla finaniciera de los Enfes Locales, en caso de que el Estado -

~ impugnado». Y, finalmente, concluye que «la falta de prevision expresa en la

Ayuntamiento hasta que hubo sentencia confirmatoria de que debla abonar las - |
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Recurso W& 503212009 -

Administracion del Estado al pago ds inferoses, pues hesta la” presente
senfencla, no se habla determinado la obligacién do pagar por la misma, ni Ia
cantidad cierta y determinada que ha de abonama» (FD Séptlmo)

Y en cuanio a los inteneses futuros sofiala la Sala en idéntioo
~ fundamento juridico que afambién se solicita que se resuelva sobre gjercicios
futuras, lo qus no as pos:ble al estar proscnto realizar senteneias de fuluroy,

TERCERO.- Contra Ia anterior Sentencia, el Abogado del Estado
~ prepars, mediante escrito presentado el 17 de julio de 2009, recurso de
casacion, formalizando la interposicién por escrito registrado en este Tribunal
el dla 30 de octubre de 2009, en el que, al amparo de lo previsto en el art.
88.1.d) de la Ley 29/1998, de 13 de julio, de la Jurisdiccién Contencioso-
Administrativa (LJCA), formula un tnico motivo de casacién, denunciando Ia
Infraccion del art. 9.2 de la LRHL, del TRLHL de la Disposicién Transitoria
Segunda, apartado. 2, parrafo 1, de la LRHL 'y del art. 187 del Real Decreto

~ de las Disposiciones Legales vigentes en materia de Régimen Local, asl como
‘de la ddctrina recogida en la Sentencia de esta Sala de 18 de mayo de 2000 -
(rec, ntim. 559/1986). - ~ . ’

Entiende el defensor estatal que, «toda vez que el benefcio fiscal &
favor de-la entidad concesionaria de la autopista considerada tuvo efectividad
desde la fecha de otorgamiento de la concesion al amparo de la Ley 8/1972, la

 bonificacién del fributo existfa ya al momento de convertirse aquét en local, do

‘ Impuesto el Estado, no sufrib ningdn detrimento pafrimonlal, pues la cuota
tributaria que, desde un primer momento, percibié por la Contribucién
Territorial Urbana, reﬂejaba la reduccién propla del referido-beneficlo fiscal».
Por conslguiente -contin(ia-, «no procedia acordar las medidas de ‘

" compensacién previstas en el articulo 721 de la Ley de Régimen Local 1955
entonces vigente, pues las mismas se referfan al otorgamiento de futuro de
exenciones y desgravaciones sobre tributos locales ya e)astentes con &l fin de
sustituir los rendimientos dejados de percibir; mientras que en el presente
caso, al convertirse la” Contribucin Terri'lonal Urbana en impussto local, ya
existfa el beneficlo fiscal a favor del concesionario de la autoplsta sin que, por
tanto, dejase el Ayumamlento de percibir rendimiento tributario alguno, puesto

~ que con anterioridad no existian, dado que la Entidad local no percibia los

3

Legislativo 781/1986, de 18 de abril, por el que se aprueba el Texto Refundido .

modo que el Ayuntamiento, al subrogarse en la pos!clbn del anterior titular del ~
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| Recurso N*: 503272009 .1 ‘ .

MIRISTRACION '

DEUSTICIA | rendlmlentos de la Contnbuaon Territorial, al no ser un impuesto propio de
‘éstan (pag, 7). Lo mismo predica el represenlanta estatal de lo establecido en
el art. 187 del Texto Refundido de las Disposiciones Legaleg vigentes en
matetia de Régimen Local y de lo dispuesto en el art. 9.2 de la LRHL.

Tres recordar que la LRHL cre el [BI, que aunaba el hecho imponible .
de la Contribucién Temitorial Ristica y Pecuaria y de la Contribucién Teritorial -
Urbana, y que Ta Disposicion Transitoria Segunda, apartado 2, de dicho texto
legal dejé subsistente desde la entrada en vigor def nuevo tributo los
beneficios fiscales de que disfrutaban clertos contrlb}uyentes en las
contribucionss mencionadas, considera el Abogado del Estado que «no se
produjo [...] detrimento patrimonial para los Entes locales, pues ésfos no
pasaron a perchir, por la permanencia de tales beneficlos, menores
rrendimientos de los que venfan recibiendo, porque el beneficio existla con

 anterioridad respecto de los impuestos a los que la nueva figura tributana
ven[a a sustituirs (pag 8) '

Por ofra parte, afiade que aunque «el artlculo 9.2 de Ia Ley 39/1988, do -
28 do diclembrs, prevé el establecimisnto legal de fémulas de compensacién
para los casos de creacién de beneficios fiscales en materia de ftributos
localesy, no se refiere a los beneficios ﬂscales regulados por dicha Ley, ni al
reconocimiento de ia vigencia transitoria de ios existentes ¢on anierioridad: se
constritie a los que puedan establecarse mas alld de sus prevlsnones» Yy,
ecomo resulta de su proplo tenor literal, la compensacién ex art, 9.2 de la Ley
de Haclendas Locales constituye un mandato dirigido al propio legistador; por

" reconocer con base'en ese solo pracepho legal» (pégs 8y9).

’ CUARTO Mediante escrito presentado ol 9 de marzo de 2010, la
 representacion procesal del Organismo de Gestion Tributaria de la Diputacién

~ de Barcelona y del Ayuntamiento de Arenys de Mar se opuso al recurso de
K casaéibn, sollcitando se dk:te sentencia desesiimando el recurso de casacion.

~ Comienzan la parte recurrida sefialando que «sl se analiza e desarrollo .~
del motivo [de casacién] sa observaré que en realidad se cobijan en el mlsmo
- dos argumentaclones qus pretenden ser complementarlas :

tanto, en absoluto -una obligacién que el proplo érgano judicial pueda -
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Recurso N* 5032/2003

@) que el beneficio. fiscal en cuestion no produjo  quebranto
econdmico alguno al Ayuntamiento actor, hasta 1979 porque fa CTU era un
tributo estatal, y a partir de 1979 porque el beneficio ya estaba establecido con
anterioridad.

b) que con la entrada en vigor de'la LHL desaparecieron las
compensaclones no previstas en leyes posteriores distinias de la propia LHL»
(p4g. 2), para a continuacién ir rebatiendo separadamente cada una de las
anteriores argumentaciones. : '

Con respecto a la primera de ellas, se recuerda que «no se trata aqul
de cuotas anteriores a 1979, hi incluso de inmuebles qua en aquella facha ya.
formaran parte de la autoplsta [...], sino. exclusivamente de cuotas de 2003 a -

© 2008 y referidas solamante a fincas que, antes de 1079, no formaban parte de

la concesién de autoplsta, sino que sdlo se integraron en ella a partir del RD -
de 1995, cuando ya regia el 1Bl y ademés era un impuesto indudablements

“municipal, y no estatal» : ‘

Insiste en que «hasta 1995 en que se dlcta el RD de ampliacion de la -

A-19 al tramo Mataré—Palafolls {en el que se encuentra el municipio de Arenys
de Mar), la autopista A-19 que ya gozaba desde su inicial adjudicacién del
beneficio fiscal del 95% de la CTU [Contribucién Territoriat Urbana] (luego (8l),

sblo llegaba de Barcelona a Mataré, y no se prolongaba més all4, por lo que

en ningtn momento cruzaba ef 1érmino municipal de Arenys de Mar. Es sélo a

partir de 1995, con la ampliacién de la autoplsta, que ésta empieza a cubrir

. parclaimente diche término municipal, extendiéndose para las fincas en el
mismo ocupadas por la infraestructura el beneficlo fiscal del que ya gozaba la-
concesronaria da la autopista desde su conoeslén

Por lo tan_to. en el caso presents la argumentacion principal de la
~fecurrente cae por su base, porque no se frata, respecto al Ayuntamiento de
Arenys de Mar, de un bensficlo fiscal concedido cuando la CTU era de
cardcter estatal, sino que tal beneficio fiscal tiene efectos por primera vez,
como consecuencla de la Disposicién Transitoria Segunda de la LRHL, el afio
1896 (primer afio de vigencia de la concesitn de la autopista en el términc de
Arenys de Mar) cuandc ya existla ol IBl, de carécter indudablemente
municipal y no estataln, razén por la cual «resulta avidents que ol
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Recurso N 503212009

DEJUSTICIA Ayuntamiento actor ha sufrido un quabranto econém:co, cuantlﬁcable en el
' 95% de la cuota del iBl» (pdg. 3). ' =

En relac[dn con la desapariclén. tras la entrada en vigor de la LRHL, de

las compensaciones no previstas en leyes posteriores distintas de la propia

- LRHL, deflenden las recurridas que «la continuacién hasta determinada fecha,

por tmor de la Disposicion Transitoria Segunda de la LHL, de un determinado

beneficio fiscal sobre un tributo local, que resultaba compensable conforms al

art. 187 del RDL 781/1988, sigue siendo también compensable por el Estado

' justamente hasta que dicho beneficio fiscal, en aquel caso concrato, deje de

tener virtuakdad y resultar aplicables; en caso contrario -prosigue-, «se
produciria un agravio comparativo en-detrimento de los Ayuntamientos en los
que se hallan, por_ejemplo, Inmuebles beneflclados por tales bonificaciones

fiscales en materia de IBI [..] e Incluso sllo representarfa en el fondo un_

~ enriquecimiento injusto de la Administracién del Estado, al suprimir mediante
una ley, no el beneficio fiscal que oforgé en su dia [..], sino sélo su
compensacién al Ayuntamiento, liberdndose asl el Estado gratuitamente de
 una carga que pesaba gobre &l, y en detrimento de la Haclenda de un
determinado Ayuntamiento, sin obtencion por éste de beneficlo algunoy (pag.

Finalments, concluyen el escrito de oposicién defendiendo que «resufta - -
indiferente Ia exégesls sobre el at. 92 de la LRHL, porque no nos
- enconiramos, en definitiva, ante un supuesto en el que proceda aplicar sus
previsiones - directamente (no se frata de un beneficio fiscal establecido ex -
novo con posterioridad a su promulgacion para que debamos atenemos a las
~ previsiones compensatorias de |a norma lega! que lo establezca), sin perjuicio
de reiterar la negacién de que no se haya producido un detrimento econémico
para el Ayuntamiento reclamante de la compensacién por el hecho de
extender los efectos del. beneficio fiscal previamente concedido a Ia
concesionaria de las fincas afectadas por la ampllacnon de la autopista» (pag.
5). ‘

QUINTO.- Seﬁalada para votacién y fallo la audiencia del dia 12 de
enero de 2001, en esa fecha tuvo lugar el referido acto. .

Siende Ponents el Exomo sr. D. ANGEL AGUALLO AVILES,
Magnstradu de Ia Sala
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Recurso N 50822009

AoeweTion | | FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO.- El prasente Fecurso de casacion se interpone por el
‘Abogado del Estado contra la Sentendla de la Seccién-Octava de la Sala de lo
Contencloso-Administrativo del Tribunal Superior de- Justicia de Madrid, de
fecha {1 de julio de 2008, que esiimé parciaimente el recurso cantencioso-
administrativo - ndm. 337/2007 promnwdo por el Organismo ‘de Gestibn
Tributaria de la Diputacién de Barcelona y ¢l Ayuntamiento de Arenys de Mar
‘frente & la Resolucién de 1 de marzo de 2007, del Director General do
Coordinacién Financiera con las Entidades Locales de la Secretaria General
de Haclenda, integr_ada' en la Secretaria de Estado de  Hacienda y
Presupuestoé, del Ministerlo de Economia y Hacienda, que densgatoria fanto -
de la solicitud de compensacién de la bonificacién del 95% de la cuota del
Impuesto sobre Bienes Inmuebles (IBI), ejercicios 2003 a 2008, respecto del
inmueble con referencia catastral 000303700DGS0C0001GB, destinado a
prolongacién de la autopista de pesje situada en el término mumclpal del
' referido Consistorlo, otorgada a la entidad mercantll “Autopista Conceslanaria
Espafiola, S.A." (ACESA), como de la solicitud de reconocimiento del derecho
. & ser compensado por el Estado por todo el tiempo de duracién de la
concesién administrativa por las cantidades dejadas de percibir de dicha '
.entidad mercantil en relacién con idénfico beneficio fiscal.

Para la Sala de mstanua, «la falta de prevision expresa en la Ley de
Aufop:'stas de 1672 ds la compensacién a fas Corporaciones Locales por los
benaficios no significa que no proceda éstas, por o que «fa Administracion ha

" de saisfacer a las Corporaciones locales las cantidades que procedan porla

 compensacién de fa bonlficacién en el 1Bl establecida en la Ley de Autopistasy
(FD Quinto), si bien excluye de tal compensacién a los interases, #pues hasta
la presente sentencia, no se habia detefmmado la obligacién de pager por la
misma, m fa cantfdad clorta y determinada que ha ds abonarse» (FD Séptimo).

SEGUNDO.- Gomo se ha exphcltado en los Antecedentes, el recuirso de

cagacién Interpuesto por el Abogado del Estado se articula sobre la base da un

~ (inlco motivo, formulado al amparo de lo previsto en el art. 88.1.d) de la Ley

© 20/1998, de 13 de julio, de la Jurisdiccién Contencioso-Administrativa (LICA),

en el que se denuncia la Infraccidn del art. 9.2 de la Ley 39/1998, de 28 de

diciembre, reguladora de las Haciendas Locales (LRHL), del Real Decreto

Legislativo 272004, de 5 de marzo, por el que se'apruaba slvtexto refundido de _
la Ley Reguladora de ks Hacendas Locales (TRLHL), de la Disposicion

. 9 ’
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[ | Recumo 1 s0322009 - . | o

ADMINISTRACION '

DE JUBTICIA Transitoria Segunda, apartado 2, pérrafo 1, de la LRHL y del art, 187 del Real
‘ Dacreto Legislativo 781/1686, de 18 de abril, por el que se aprueba el Texto
Refundido de las Disposiciones Legales vigentes en materia. de Régimen
Local, asl como de la doctrina Jurisprudencial sentada en la Sentenda de esta

que, en realidad, nada habia que compensar en el caso debafido porgue el
Ayuntamients de Arenys de Mar no. habfa sufrido ningin detrimento
patrimonial «al subrogarse en la posicién del anterior titular del impuesto, el
“Estado [..], pues la cuota tributaria que, desde un primer momento, perciblé
_por la Contribucion Territorial Urbana reflejaba la reduccitn propia del referido
beneficio fiscal» (pag. 7). Entiende el defensor piblico que tampocd se produjo -
 lesion patrimonial alguna como consecuencia de ta sustitucion, con fa entrada
- en vigor de la LRHL, de la Contribugién Territorial Urbana por el 1BI, porque la
bonificacién que dicha Ley promogd ¢exxstiavcon anterioridad respecto de los
* Impuastos a los que la nueva figura venla a susfitulrs. Asf las cosas, estima
que «no resulta de aplicacién lo previsto en el articulo 9.2 de la referida Ley de
Haciendas Locales, por cuanto el mismo. se refiere a las Leyes que, en el
futuro. astablezean beneficios fiscales &N materia de tributos Iocales
“vinculando la compensacion a 1a sustitucién de los recursos dejados de
perchbir; ademés -afiade-, el articulo 9.2 de la Ley 39/1988, de 28 de
- diciembre, prevé el establecimiento legal de formulas de compensacldn para
los casos de creacién de beneficios fiscales en materia de tributos localess,
pero «[njo se refiere a los beneficios fiscales regulados por dicha Ley, ni al
reconocimianto de la vigencia transitoria de los existentas con anterioridad: se
constrifie a los que puedan establecerse m4s alla de sus previsiones» (p4g. 8).

Frente a dicho recurso de casacion, la representacién procesal del
- Organismo - de Gestién Tributaria de la Diputacién de Barcelona y del
Ayuntamiento de Arenys de Mar presentd escrito de oposicion solicitando la
desestimacién del mismo, por Ias razones que se han expuesto en los -
Antecedentes,

TERCERO.- Descritos someramente los términos en los que se plantea
el debate, conviene detenerse previamente en los hechos que preceden y -
determinan la pretensién de resarcimientos articulada por las Entidades aqul
recurridas, acogida por la Sala de instancla en la Sentencla impugnada:

10

Sala de 18 de mayo de 2000 (rec. ndm. 559/1996), defendiendo, en sintesis, |
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Recurso N 5032/2009

PRACION ~ ' o 27 de 1u\|o de
 DEWBTICA | 12~ Por Orden del Ministerio de Obras PGb! Fco? |a construscion,

' ' 1966 se aprobé el pliego de bases del concurso paraa {a Junguera Y
conservaclén y explotacion de las autoplstas !iiall'*\’-'—*"e'0 bado por Ordern
Montgat-Matard. En el pliego de cléusulas de explotaclf" 2 e indicaba que la
del mismo Ceniro Directivo de Igual fecha que Ia antes—30" ° Gonc,asion de una
socledad concesionaria disfrutarfa durante el plazo == 2 rritO‘h‘ Urbana que

~ bonificacién de! 85% en las cuctas de la Contibucior® '
gravasen el aprovechamienfo de los terrenos de la auto &=

jsta-

rO. g adjudicd &
2%~ Mediants Decreto 16511967, de 26 d& €7~ 5o los benefisios

 concesi6n, sefialindose que el concesionario dissE==2"" | . 99 de jullo, entre
fiscales establecidos en el art. 2 del Decreto-Ley 5/1 o en la cuota de la

los que se encontraba la citada bonificacién del 95%
- Contribucion Territorlal Urbana e
5gbre unificacién de
. El Real Decreto 126/1984, da 25 de ene™ T2 ___iynaria Espafio.
las oonceslones de que son titulares «Autopistas C Catelfia ¥ Aragon,
Socledad Anénima» (¢ACESAs), y «Autopistas de=— des concesionarias,

a :
Conceslonaria Espafiola, S.A.», y fusién de las soc“"ed relativas a los tramos -
unificé @ integré en una sola concesion las existantes™=——" .—ragona y Monmelé-

Barcelona-La Junquera, Monigat-Mataré, Barcelona— e ftinerario Zaragoza- -

" Papiol, de ias que era tiular la primera compaﬁla — Gesmnaﬂa la segunda

* Mediterrineo do la autopista del Ebro, del qus era ¢ - aable a 18 cancesion
(an. 1.1). Se dispuso que el régimen juridico ap® B |a sazon era tler

resultante fuese el vigente para Ia concesnén de que
ACESA (art. 1.3). | | Lot

’ | noviembre, m
£~ El Real Decroto 1547/19%0, de 30 a—"—'—?' = 1 partcular, ampl &
detarminadas cliusulas de la concesién de ACESA. s auacion del Montgal
_concesion al tramo Matar6-Palafolls (Malgral), co nf—": a.Massanet (an. ©
Matars, ambos de la autopista A-19, Barcelolw =160 unificada fijada P!
considerandoseé la ampliacién como parts de la conce:E=——> = 16vo tramo 8o ublca
¢l Real Decreto 126/1984, de 25 de enero. En ¢se = de! Convemo anexo
municiplo de Arenys de Mar. En la cléusula séptima == a la normativa juridi

" Real Decreto s¢ indicé que la ampliactbn se sometla #,éﬂmva concesion.

- administrativa, ﬁsml y de cualquier otra indole de Ia prirt

11
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Recurso N 5032/2009 ' - : C 7 A

. 50 El Real Decrefo 482/1995, de 24 de marzo, amplié el tramo
Matart-Palafolls. (Malgral) de la autopista A-19 hasta sU conexibn con la
" cametera GE-600, do Blanes a Hostalric, con cruce sobre el rio Tordera, Y
previ que la cancesion del nuevo tramo se integraba también en ia unificada
por el Real Decreto 12611984, de 25 do enero. somotiéndose al mismo -

~ réglmen juridico que la primitiva concesion (arts. 1Y 2).

‘. g°- Por Real Decreto §02/1995, de 2 de junlo, se traspasaron ala
Generalidad de Catalufia las autopistas A7 (framo BarcelbnaAMdnimelé) yA-
19 (Mongat-conexién con [a ~airetera G1-600), déndose de baia de la red de
carreteras del Estado por el Real Decreto 9{2/1995,de 2 de junio. '

79... El Real Decrefo 2345/1998, de 23 de octubre, amplio de nuevo

 1a concesidn ¥ modificé su contenido mediante la construccion de un tercer ¥
cuarto caril. Enel convenio firmado por ACESA con la Administracion General
del Estado y la Generalidad de Catalufia con ocasion de esta ampliacion y que
g8 Incorpord como anexo al mendohado Real Decreto, 50 QSpesiﬁcb que el

’ réglman“ juridico de ta concesion serla el hasta’ entonces vigente, sin mas
 excepclones que, entre otras, limitar hasta el 31 de agosto de 2018 el beneficio
tributario a que se referia of art, 12.2) de la Ley g/1972, de 10 de mayo
(cléusula V, apartado 1).. SR S

: ‘g°- Egta Sala Tercera del Tribunal Supremo, en Sentencias de 16y

17 de ociubre de 2000 {rec. cas. &n interés de la ley nams. 84531999 ¥

3824/1999), en las que se citan lag de 8 y 10 de diciembre de 1967 (rec. cas.

on interés de la ley nams. 3944/1096 y 5545/1996), resolvio que et beneficio

. fiscal originariamente otorgado @ la concesion operaba también durante la
vigencla de la misma para 18s sucesivas ampliaciones y prolongaciones.

| go.- Acatando ia jurisprudencia axistonte, el Organismo da Gestion -

" Trbutaria de Ia Diputacion do Barcelona, en Resoluclones de 13 de dicembre
de 2000 y de 23 do julio de 2001, reconocié a ACESA ¢l beneficio fiscal
- correspondiente & 1a bonificacion del 95% ds la cucta del 1BI de los ejercicios

1997 y sigulentes.

40°.- El mencionado Organismo, eferciendo las funciones de g‘estibﬂ
-y recaudacién del 1B1 del Ayuntamiento de Arenys de Mar, 5€ dirigio al
Ministerio de Economia ¥ Hacionda . interesando 18 compensacion 'de

12
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Recursd N"SDBmO(E‘

1.0‘11.261‘,52 euros, importe de las cuotas del mencionado tributo dejadas de
percibir por la mencionada Corporacion local entre (03 afios 2003 ¥ 2008,

incluldos los correspondientes Intereses de demora, como consecuencia del

 reconocimiento 2 ACESA del repetido beneficlo fiscal del 96% en la cuota de
- gquel tibuto. o - - :

“PEJUSTICTA

, {1°~ La Direceidn General de Fondos Comunitarios y'Financiacibn '
rerritorial del Ministerio de Economia Y Hacienda, mediante Resolucion de 1

de marzo de 2007, desesfimo la peticién formulada.

429 - Finalmente, |a Seccion Octava de la Sala de lo Gontencloso- -

' Administratwo del Tribunal Superior de Jusﬁcia de Madrid, en la Sentencia

objeto de este Tecurso de casacion, anuld dicha resoluctbn denegatoria Y

reconocid al Ayuntariento de Arenys de Mar el derecho @ ser compensado por -

la Administracion General del Estado en & importe pretendido.

. _GUARTO. Basta la leclura det relato de hechos plasmado- en el
fundamento juridico anterior para constatar que ¢ beneficio fiscal del aue
disfruta ACESA arranca del afio 4987, en que 56 otorgd originariamente a

_protongac\ones de la concesion inicial @ nuevos trgmds y carilles, ¥ que esta '
previsto ha_st’a'el 31 de agosto del .aﬁo'2016 (ctausula vV, apartado 1, del
Convénlo anexo al Redl Decrelo 2346/1998, d° 23 de octubre). |

|  Uegados a este punto conviene dejar constancia de 12 evolucion del
mar'co‘ normativo del peneficio fiscal objeto del prosents recurso de casacion ¥
que dio cobertura a 1a bonificacién reconocida a ACESA: o

2) La Ley 65/1960, d¢ 22 de diclembre, de caneteras en regimen do
~ concesion, contempld .12 posibilided  de QU@ ‘o Gobiernc concediese
‘detemlnados peneficios fiscales ‘a las pefsonas fisicas © juridicas que ge
 dedicasen a la explotacion da carreteras en gse régimen (art. 6). E0 particular,
" aludio a las exenclones Y ponificaciones previstas en |a Ley de 24 de actubre

~ de 1939 de proteccion 2 las nuevas industrias de Interés naclonal, que prevefa -
una reduccion de hasta el 50% en los impuestos, sin mayar precision (art. 20).

) La Ley 4171084, 0° 41 do junlo, do Reforna de! SECT |
Tributario, dioala Contribucion Territorial Urbana, en los arts. 28Y siguientes,

13
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Rgcursﬁ N: 5032/2009 C : : ' ' e

la configuracidn que como impuesto estatal tuvo hasta el 1 de enero de 1979
en que pasd a ser un fributo local. Su texio refundido fue aprobado por el
Decrsto 1251[1966 de 12 de mayo. - :

c) La Ley 811972. ‘de 10 de mayo, de construccion, explotacion y
conservacién de autopistas en régimen de concesion, contempld como
beneficio fiscal una reduccion de hasta el 95% en Ia base imponible de la
Conftribucidn Territorial Urbana que recaysse sobre el aprovechamienio ds los
terrenos destinados a autoplstas de peaje (art. 12.a), respetando los derechos

adquiridos al amparo de fa legislacién anterlor (Dispasicién Adicional 79).

_ - d) A partir del 1 de enero de 1979 y‘ en virtud de lo previsto en la
Disposicion Transitorla 1% puntc 1, letra b), de la Ley 44/1978, de 8 de

septiembre, del Impuesto sobre la Renta de las Personas Flslcas, la

Contribucion Terrtorial Urbana paso a ser un tributo local _de carécter real.

‘&) El Texto Refundido de las Disposiciones Legales vigentes en
materia de Régimen Lecal, aprobado por el Real Decreto Legislativo 781/1886,
de 18 de abril, abordé una nueva regulacion de- la Contribucién Ten‘ltoﬂal'
Urbana y derogd la ordenacion de 1968. En el art. 263 reconocid una
bonificacién del 95% de las cuotas de la Contribucién Territorial Urbana sobre
ol aprovechamlents de los terrenos destinados a autopistas de peaje, cuando -
se hubiere reconacido expresamente en virtud de precepto Iegal a favor de las
entidades concesionarias de la construccion, oonservaclén y explotacién de
dichas infraestructuras. La Sentencia dictada por esta Sala el 9 de diclembrs
de 1997 (rec. cas. en interés do la ley n(m. 3844/1996), considerd que ests

- (lfimo precepto incurré en ulfra vires por volver al sistema de bomﬁcacién fija

de un 95% en la cuota, prevlsto Inlcialmente, en lugar de mantensr la

bonificacién variable de hasta un 95% en la base Imponible dispuestaen la = .
~ norma refundida. : |

f) La Ley 39/1988, de 28 de diciembre, reguladora de las Haciendas
Locales, sustituyd la Contribucién Territorial Urbana. por el Impuesto sobre
Blenes Inmuebles {arts. 61 a 78), sin cantemplar una bonificacién como la
litiglosa. No - obstante, en la Disposicién Transitoria Segunda 2 reconoclt a
quienes al comienzo de la aplicacion del Impuesto sobre Bienes Inmuebles
gozasen de cualquler class de beneficio fiscal en la Contribucién Territorial

14
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Recurso N*: 50322009

ADMINISTRACION N » : L
DB JUSTICIA Urbana el derecho a seguir disfrutidndolo hasta la fecha de su. extincion, v, sl

no fuvieren fecha de disfrute, hasta el 31 de dlclembre de 1992.

En deﬁnitwa ¢l Estado otorgé en el afo 1967 un beneficio fiscal a la

- entidad ACESA sobre un tributo | propio, beneficio que se prolonga, con sus

“ampliaciones y prolongaciones de la red viaria objsto de la concesién, hasta el

31 de agosto de 2016, una vez que, a partir del 1 de enero de 1979, dicho
gravamen pas6 a seor local, si bien de gestion estatal. '

QUINTO.- Pues bien, en esta tesitura ss ha de concluir q(le procede
estimar el recurso casacién interpuesto por la Administracion General del
Estado, puesto que, tal y como hemos sefialado en repefidas ocasiones para
casos sustancialmente iguales al actual [Sentencias de 13 de diciembre de
2010 (rec. cas. nlims. 3302/2007 y 3488/2007), FFDD Tercero y Cuarto,
respectivamente; de 23 de didembre de 2010 (rec. cas. ndms. §518/2009,
6958/2009, y 423/2010), FFDD Sexto, Quinto y Quinto, respectivamente; y de -
13 de enero de 2011 (rec. cas. ndm. 3497!2009), FD Cuarto, entre ofras), la
circunstancia de que la Adminiatracidn del Estado oforgara a las empresas
conceslonarias de automstas de peajs la bonificacién del 95% de lacuotade la

~ Contribuclén Territorlal Urbana no determina el nacimiento a su cargo del

. deber de compensar a los Ayuntamientos por las cantidades que dejaron de

perclbir como consecuencia del reconocimiento del beneficio, una vez que

~ aquelta contribucién paso a ser un tributo local y que, desaparecida la misma,
la ventaja‘siguié siendo reconocida en el también local IB! .que la sustituyé.,

Para llegar a tal desenlace se ha de recordar que el reconoclmlenlo de
la autonomia local, tanto en el plano doméstloo (arts. 137 y 140 de la CE)
‘como en el intemacional (Carta Europea de la Autonomia Local hecha en

4 Estrasburgo el 16 de octubra de 1985 y ratificada por Espafia el 20 de enero
de 1988) se traduce en una garantia institucional de los elementos esenciales
o del ncleo primario del autogoblemo de los enfes locales ferritoriales, ndcleo
indisponible por el legislador. Se trata de que tales instanclas sean
reconocibles como entidades dotadas de autogobiemo (SSTC 158/2001, FJ 4;
y 240/2008, FJ 8). Nada mas y nada menos. El constituyente no fue més alld -
de la proclamacién de esa garantla institucional, a la que no doté de una
configuracién concreta, tarea que defirld al Ieglslador ordinarlo (SSTC 3211981,
Fi3y 159/2001 FJ4).
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g Recarso N*: 503272009 : o .

ADMINISTRACION ' ‘ .

DE JUSTICIA . Asl, pues, la autonomia local, una vez asegurado aquel conteniio
~ minimo, - consfituye un concepto jurldico de confenido legal, de libre
- configuracién para el titular de la potestad legislativa (SSTC 170/1989, FJ 9, y

2402008, FJ 8). Con carcter general, ese legislador es el estatal, en virtud de
.- su competsncia exclusiva en materia de bases del régimen Juridico de las "

Administraciones publicas (art. 149. 1.18% de la CE), que ha de ejercer a través

- de la legislacién reguladora de las bases del reglmen local {SSTC 159/2001,

FJ 4;y 240/2006, FJ 8)

Tratandose de la dimensién econdmica, esa aufonomia de la que gozan

~ loa entes locales fiene dos vertientes, la de los ingresos y la de los gastfos, En
el primer aspecto, el art. 142 de la CE, al sefialar que las Haciendas Locales
deben disponer de medios suficientes para el desempefio de sus furiclones, no

‘les garantiza la autonomla econdémico-financiera, sino la idoneldad y la

cumphmiento de sus funciones (SSTC 96/1990, FJ 7; 16611993 FJ10; ¥
4812004, FJ 10). En definitiva, la Gonstltuoién garantiza la suficiencia de los
medios financleros de los Entes Locales, no su autonomfa financiera. Se trata
‘de que dispongan de los caudales precisos para ajercer, sin
' condicionamientos indebidos y en toda su extensién, las funclones que -
legaimente les han sido encomendadas (SSTC 104/2000, FJ 4; y 48/2004, FJ
-10), En la ofra dimensién, la ds los gastos, el art. 142, en conexién con el art.
137, los dos de la Norma Suprema, no sélo consagra el mencionado principlo
de suficiencia, sino la autonomia, entendiéndola como [a capacldad genérica
de determinar y ordenar, bajo la propla responsabilidad, los gastos necesarios
. para el ejercicio de las compelencias locales (SSTC 109/1898, FJ 10; y
48/2004, FJ 10)

La misma vnsnén proporciona la Carta Europea de Autonomia Local,
cuyo art. 9 habla de recursos propios suficientes y proporclonados para el
ejercicio de las propias competencias (apartados 1y 2). : '

De esle bloque de doctrina <que hemos reproducido con las mismas o
parecidas palabras en nuestras Sentenclas de 20 de febrero de 2009 (rec. cas.
nims. 3949/2008, FD Quinto; 3966/2006, FD Sexto; 4480/2006, FD Quinto;
4B78/2006, FD Sexto; y 5110/2006, FD Sexto); de 11 de Junio de 2009 (rec.
cas. nim. 5840/2007), FD Quinto; de 2 de octubre de 2009 (rec. cas. nim.

- 255/2007), FD Sexto; y de 8 de octubre de 2009 (rec. cas. nim. 5765/2007),
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| Recurso Ne: 5032/2009

D& JUSTICIA FD Quinto-, se obiiene que nuestra Constilucién y las normas internacionales
que nos vinculan garantizan la suficiencia firanciera de los Entes Locales, pero
no Imponen que, cuando el Estado dispone benefi icios fiscales sobre fributos
de esos entes, deba compensarles porel lmporte que dejen de ingresar debido
ala ventaja, : '

‘Slendo asl, se ha de conclulr que corresponde al legislador ordinario,
respetando el niicleo indisponible de la autonomla local y garantizando esa
sufi iciencia, dlsciplinar los instrumentos para que, en casos como el actual, esa
~autonomia 'y esa. suficlencia  queden salvaguardadas Alcanzan. asi,

protagonismo fos arts, 721 del texto articulado de 1855 de la Ley de Bases de
Régimen Local, 187 del Real Decreto Legislaﬂvo 78111986, de 18 de abril y
- 9.2delaLRHL. :

SEXTO.é E! precepto mencionade en dltimo lugar ha petmanecido
invariable a lo largo de las sucesivas Intervenciones leglslativas (la de la Ley
50/1998, de 30 de diclembre, de Medidas Fiscales, Administrativas y del Orden

- Social, art. 18.6% y Ia del TRLHL), siendo su tenor literal el siguiente:

aLas layes por las que se establezean bensficios fiscales en materia de
tributos locales determinarén las. férmulas de compensacion que procedan:
dichas férmulas tendrén en cuenta las posibilidades de crecimiento future de
los recursos de las Entidades locales, procedente do los tributos rasmofo de

. los cuales se esfablezcan los mencionados beneficios fiscalesy.

, Este precepto no es una creacibn ex novo del legislador de 1988, sino
que tiene precedentes en la legislacién en materia de régimen local (tal vez
aqul se encuentre la raz6n por la que la Sala de instancia, en su fundamento
de derecho Tercero, dice que «nuestm legislacién responde ya de antiguo al
principio [...]s). En efecto, el art. 721 del texto articulado de 1955 de Ia Ley de
Bases de Régimen Local disponfa, en su apartado 1, que «en lo sucesivo,

' cuando el Eslado oforgue exencién de derschos y tasas y arbitrios provinclales
y municipales a alguna Empresa o Entidad, quedard subrogado en la
obfigacién de abonar a la Corporacién local respectiva el importe’ de Jos

 mismos con arreglo a los tpos de gravamen vigentes sn la fecha del

 oforgamiento, salvo disposicidn legal en contrarios. El texto refundido de 1986
reprodujo la misma norma en el art, 187.1,

17
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Hemos dicho que esa preVisién, que se. aplicaba también a las
bonificaciones [Sentencia de 29 de junio de 1989 (rec. apal. nim. 152911988),
FD Tercero], actuaba cuando el beneﬂclo tributario se otorgaba a titulo
particular, esfo es, como rezaba el preoepto, a favor de «alguna Empresa o

- Enfidad», «con el canécter singular definido por el adjetivo determinativo

"alguna’, referenfe a "detenninada sujeto pasivon [Sentencias de 27 de junio

~de 1988 (rec. apel. ntm. 1106/1987), FD Tercero; y de 12 de julio do 1998
" {rec. apel. nim. 11086/1991), FD Cuartc). Esta solucién junsprudenclal ge

explica porque, segiin hemos recordado en Ta Sentencta de 13 de octubre de-
2009 (rec. cas. nam. 3826/2003); FD Segundo, en el interrogante de si los
Ayuntamientos deben soportar o no la carga o el gasto fiscal inherente a las

bonificaclones que haya concedido el Estado, reflejo del enfrentamiento entre |

los Intereses generales de la nacién y los locales de los municipios, la repuesta .
ha de ser positiva, pues «es justo y necesario que los municipios soportan su

parte de carga o coste presupuestaiio de las exenclones y bonificaciones,

cuando el motivo o la.razén qus Jas justifica es el interés generah [Sentencias

- de 17 de enero de 1997 (rec. apel. nim. 11878/1981), FD Quinto; de 26 de
- junio de 1997 (rec. apel. ntim. 4447/1992), FD Segundo; y de 3 de julio de

1887 (rec. apel. nim. 668311992) FD Segundo). Por ello, el «derecho
municipal a la compensaclén» se aplica a fos beneficios fiscales de matlz
subjetivo, pero no a los que se atribuyen a una actividad provechosa para la
economla nacmna! en general (Sentencia de 3 de julle de 1997, clt ‘FD

' Teroero)

La idea._ presente en los textos nomativos de 1955 y 1886, de que no
actia en todo caso y circunstancia la subrogacion en el pago de fas cantidades
dejadas de ingresar a consecuencia de los beneficios sobre los tributos locales

otorgados por las Administraclones ajenas a la- municipal se encuentra

presente en el art. 9.2 LRHL, al remitir a las férmulas de compensacion que
establezcan las propias leyes en las que se disponen los beneficios fiscales,

‘que deben fener eh cuenta las posibilidades de crecimiento futuro de los

recursos locales procedenbes ds los tributos respecto ds los que se reconocen
dichos beneficios

Eri deﬁnitiva, ni nuestra Constitucidn ni Ia legislacion ordinaria imponen, -
de forma ineluctable, al Estado la obligacién de transferir a los Ayuntamientos .
las cantidades que dejen de percibir como consecusncia de los beneficios

fiscales que haya otorgado U oforgue.sobre tributos locales. A la luz de los

18
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preceptos citados caben otras formulas de compensacion, pues deben teherse
presente las capacidades de crecimiento futuro de los recursos de las
Entidades Loca!es procedentes de los tributos respecto de los que establezcan
los beneficios fiscales. El dnico limite estriba en la salvaguarda de la
suficiencia financlera de los Enfes Locales afectados y, por su cauce, del

~ ntcleo indisponible de fa autonamla local. Y desde luego, ningiin dato se ha
ofrecido en este proceso, ni puede inferirse de los autos, susceptible de
autorizar la conclusién de que ta denegacién por el Estado de la compensacién

~ solicitada por el Organismo de Gestién Tributaria de la Diputacion de
Barcelona, en nombre dol Ayuntamiento de Arenys de Mar, haya sido el
detonante de que carezca de medios financleros para poder ejercer, sin
condicionamientos indebidos y en foda su extension, las funciones que
legalmente le han sido constitucionalmente encomendadas. - :

SEPT!MQ.- Y llegados a este punto, se hace presente una Idea que ha
_inspirado el debate en esta sade y que tiene que ver con la evolucion del
tributo cuyo beneficio fiscal ordena compensar la Sala de instancia.

Cuando la bonificacién fus reconocida, la Contribucién Territorial
Urbana era un tributo estatal, de modo gue su recaudacion formaba parte de la
pamda de ingresos del presupuesto del Estado. A partir del 1 de enero de
1978 se transformd en un impuesto local, aunque siguid gest:onando!o el
Estado, destinado a nutrir las arcas de los distintos municipios, Desde 1988,
aquella contribucién, asi como Ia rastuca y pecuaria, desaparecieron para
formar e integrar el nuevo IBI, aunque los sujetos pasivos que tenian
‘reconocide el beneficio en aquel impuesto siguleron disfrutando del mismo en

'explracién del tlampo por &l que la ventaja fue otorgada

 cobrar la cuota debida por la entidad concesionaria no dejé de Ingresar sumas
que antes reciblera, circunstancia que nos permlie negar [Sentencia de 18 de
mayo de 2000 (rec. cas. nim. 569/1996), FD Segundo] que, en tal tesitura, -

' haya sufrido un detrimento patrimonlal, «pues la cuola tributaria que, desde un
primer momento, perciblé [...] reflejaba la reduccién propia del referido.
beneficio fiscals En ofras palabras, los Ayuntamientos, por la permanencia del

19

relacién con et nuevo hasta el 31 de diciembre de 1992 o, en su caso, hasta Ia; o

De este modo, cuando ¢l Ayuntamiento de Arenys de Mar comenz6 a

beneficio 'no pasaron a recaudar wmenores rendimientos de los que venian .
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rec:biendo porgus sl beneficio existia con antenondad respacto de los que la
nueva figura tributaria venia a sustituirs, ’

Siendo asl, resulta imposible concluir que por el establecimiento del
beneficlo y por su transitoria continuidad se ponga en entredicho la suficlencia
financlera del Ayuntamiento afectado, quedando, por imposiclén constitucional,
obligado el Estado a compensarle. Tampoco, ya desde la legalidad ordinaria,
nace -ese deber, puesto que el art. 9.2, como antes el art. 721 del texto
articulado de 1955 y el art. 187 del Texto Refundido de 1988, se reflere a leyes

‘que en el futuro establezcan beneficios fiscales en materla de tributos locales,
" svinculando la compensacion a la susfitucién de los recursos dejados de

percibip, sin perjuicio de que tal precepto, el art. 9.2 de la LRHL, .«no se
refiore a los beneficios fiscales regulados por dicha Lay ni a los ya creados en
efla ni al reconocimiento de la vigencia transitorfa de los existentes con
anterioridad; se constrifie a los que pusdan esfablecerse mds allé de sus

previsiones» (véase la Sentencia de 18 de mayo de 2000, cit,;, FD Segundo).

- Como ya hemos seﬁalado; elart. 9.2 dela LRHL_se refiere (nicamente

a leyes que en el futuro establozean beneficlos fiscales en matsria de fributos

locales, Pero es que, ademds, resulta més que dudosa la eficacia vinculante

" que la citada LRHL puede tener en este punio sobre el Ieglslador estatal
- futuro. Tal vinculacién, en principlo, sblo podria ser mantenida si se llegaraala’

conviceién de que la LRHL forma pare del llamado "bloque de la- |

~ constitucionalidad™ o que, al menos, en virtud de Ia Constitucién, tiene una

poculiar naturaleza y fuerza de obllgar Sin embargo, esta especial posiclén ‘
s6lo ha sido expresada por nuestro Tribunal Constituclonal en relacién con fa

Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local, qué ha

sido definida como el «cauce y ef soporte normalivo de fa artioulacién de esta
garantia institucional» de la autonomia local (STC 158/2001, FJ 4); norma que,
aunque, segdn la ¢lima docking, no se intagraria en -dicho "bloque de la
constitucionalidad” (pese a que asi lo sostuvieron las SSTC 27/1987, FJ 5,
10811698, FFJJ- 6 y 12, y 159/2001, FJ 4, parece que tal tesis so ha
abandonado en la STC 240/2008, FJ 8), por definir o dellmltar las
compelencias estatales y autonémicas, y por acfuar los valores superiores
consagrados en el at, 137 de la CE, «fiene una singular y especifica

 naturaleza y posiciéh en el Ordenamiento juridicos (SSTC 259/1988, FJ 2; y
-159/2001, FJ 4). ,

) 2'0






19.Abr. 2011 12:40  ARGIMIRO VAZQUEZ 914457132 S s

 ADMRNISTRACION
DE JUSTICIA

Reourso NY; 5032/2009

~ Alaluz de la doctrina que acabamos de sintetizar, dificimente puede
mantenarse que el art. 9.2 de la LRHL contenga un mandato vinculante para el -
leglslador estatal que establezca en el futuro beneficios fiscales en los tributos
locales, maxime si se tiene en cuenta que, como ya hemos apuntado, es al
propio Estado, a tenor de ia competencla exclusiva que en matera de
hacienda general le otorga el art, 149.1,14° de [a CE & quien, a través de la

actividad lellslatwa y en el marco de las disponibilidades presupuestarias, o

incumbe en Gitima Instancla hacer efective el principio de suficiencia financiera -
de las Haclendas locales [STC 48/2004, FJ 10; en el mismo sentido, SSTC
17971985, FJ 3; 96/1990, FJ 7; 23711692, FJ 6; 331/1963, FJ 2 b), 1714 096,
FJ 5; 233/1999, FFJJ 22y 4 b); y 1 0472000, FJ 4}, valorando en cada momento
histérico si los Ayuntamientos dlsponen de med los suficientes para ejercer sus
oompetenclas

Las anteriores reflaxiones conducen segudn ya hamos ‘anunciado, a la
estimacion del recurso interpuesto por el Abogado del Estado y a la casacién

~de I2 Sentencia impugnada, pues en ella la Seccién Octava de la Sala de'lo

Contencioso-Administrativo  del Tribunal Superior de Justicia de Madrid

~ resuelve aplicando un criterio contrario al ordenamiento Jurfdico, criterio que,
~por clerto. ha sido modlﬂcado reclentamenta en la Sentencia ndm. 483/2010,

de 7 de mayo, de la misma Sala ¥ Seccion (rec. contencioso-administrativo
ntim, 3812009) en virtud de argumemgs sems;antea a !es que ahora sentamos

enesta Sentencia,

OCTAVO. Resolviendo el debate en los ténnmos en los que vlene :

" suscitado fart. 95.2.d) de la LJCA] hemos de desestimar el recurso

contencioso-administrativo mteeresto por el Organismo de Gestién Tributaria

. 'de Ia Diputacién de Barcelona y por el Ayuntamlento de Arenys de Mar confra-
‘la Resolucion dictada el 1 de marzo de 2007 por la Direccién General de
-Coordinacion Financlera con las Entldades Locales del Ministerio do Economla

¥ Hacienda, que denegdé a dicha Corporacién la compensacién de

1.011.261 52 euros, Importe de la bonificacién en la cuota del IBl de que
disfruté durante los aflos 2003 a 2008 por los terrenos aféctados por la

~ ' ampliacién del framo Mataré-Palafolis de la autopista de peaje A-19, a su paso

por el referido término municipal, la compafiia concesionana ACESA més los
correspondnentes intereses de demora

21
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No se opone a la anterior conclusién la circunstancia de que las Leyes
de Presupuestos Generales del Estado para los afios 1999 y 2000
encomendaran al Gobiemo estudiar la compensaci6n a los ayuntamientos por
la bonlfieacién litiglosa (Disposiciones Adiclonales 23° y 26%, respectivamente),
y que las Leyes de Presupuestos para. los afios 2001, 2002 y 2006
[respectivaments, Ley 13/2000, de 28 de diclembre, art. 73; Ley 23/2001, de
27 de diciembre, art. 75; y Ley 272004, de 27 de diciembre, art. 89],
autorizasen al Ministerio de Hacienda a dictar las normas necesarias para el
* procedimiento a. ‘segulr en cada caso, con el fin de proceder a la
_compensacion, a favor de los municipios, de las dsudas ftributarias
efectivamente condonadas y de las exenciones legalmente concedidas. Adn
mdés, esta prevision del Iegxslador evidencla, precisamente, lo contrario, la
Inexistencia de una obligacién nacida de la Constitucion o de la Ley a cargo
del Estado para realizar la referida compensacion, sin perjuicio de que, por
critetlos de oportunidad, que no de legalidad, se  considere convenignte
: proceder ala compensacion, Se ha de precisar, ademds, que los citados arts,
- 73,75y 89 ds las Leyes de Presupuestos de los afios 2001, 2002 y 2005 no
se refieren en partlcular a la bonificacion que nos ocupa, §ino, do forma,
. genéric.a alas exenclones Iegalmente oonoedldas sobre los tributos Iocales

Ha de repararse también en que la Dlsposmén Transitoria 2°.2 de la

LRHL prorrogé, hasta la fecha prevista para su extincién o, en su defecto,
hasta el 31 de diciembre de 1992, los beneficios fiscales otorgados en las
contribuciones torritoriales bajo la normativa anterior. Nada mé&s y nada
 menos. En modo alguno “esta prevision de derecho transitorio puede
proyec!arse como se hace en la Sentencia de instancia, sobre el sistema de
‘compensacién previsto en la ordenaclén preoedente prolongéndo!o hacia el
futuro. El ambito propio de esa Dlsposlc[én Transitoria no es ese sisterna de
compensacidn, sino la duracién del beneficio fiscal, al margen de cémo se

tras la prérroga deia ventaja tributaria.

Tal dasenlaoe no vulnera, contrariaments a lo pretendido por las
recumidas, el principio de igualdad de los Ayuntamientos que soportan
calzadas de peaje, cuyos concesionarios disfrutan de la bonificacién
controvertida, con relacién a aquellos otros en los que se concediera la
construccion de una autopista de peaje justo después de la promulgacién de la

- LRHL, los cuales cobraran el 100% de las cuotas de Bl porque las

22
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respectivas situadones no resultan comparables a efectos de realizar el juicio

~ de contraste que impone tal principio. Asf lo viene considerando el Tribunal
Constitucional al sefialar que, aunque e! art. 14 de la Norma Suprema ampara,
la igualdad ante la Ley, ello «no impide que a fravés de cambios nomativos se
ofrezca un tratamiento desigual a lo fargo del tiempo». En efecto, gl principlo
de Igua)‘dad anle la Lay no exige qus fodas las sifuaciones, con independencia
del fiempo en que se originaron o en que so produjeron sus efoclos, deban

en ol ciroulo de competenolas atribuido constituclonalmente al leglslador y, en
definitiva, en la nalural y necoesaria evolucion del ordenamiento Juttdicos. Y
~afiade que, «fffa deslguaidad de trafo entre diversas situaciones. derivada

las fechas en qus cada una de elfas tuvo lugar, no entlerra discriminacién
alguna, y no es contraria &l principio de Igualdad ante la Ley» (entre ofras,
‘8STC 119/1987 de 8 de julio, FJ 3; 88/1981, de 25 de abril, FJ 2; en parecidos

de 7 de octubre FJ 6; y AATC 1 13/1998, de 29 de abril, FJ 3; y 36212007, de
24 de julio, FJ 3). La aplicacién de la doctrina constitucional conlleva que no se

- perspectiva en que lo plantean las recumdas. no exnste el menor asomo de
. infracc:bn delart. 14 de Ia CE.

| NOVENO.- La estimacién del recurso de casacion determina, en
aplicacion del art. 139.2 de la LICA, que no proceda hacer un especlal

mala fe o de lemeridad que obliguen a impaner expresamente a una de Ias
partes las costas de la Instancia, ’

Por lo expuesto en nombre del Rey y por la potestad de Juzgar que,
emanada del pueblo espariol nos confiere la Conshtucfbn

FALLAMOS

PRIMERO.- Que debemos estimar y estimamos el recurso de casacion
mterpuesto por la ADMINISTRACION GENERAL DEL ESTADO contra la
Sentencia dictada el dfa 1 de julio de 2009 por la Secclén Octava de la Sala de

e

 recibir un tratamiento rgual por parte de la Ley, puesto que con ello se incidirfa

dnicamente de un cambio normativo y producida tan stlo por la diferencia de

términos, SSTC 110/2004, de 30 de junio, FJ 5; 54/2008, cit., FJ 5; y 306/2008, - -

requieta mayor esfuerzo argumental para dejar constancia de quse, desde la

pronunciamiento en cuanto a las costas causadas en su tramltamén sin que,
en virtud del apartado 1 del mismo precepto, se aprecien circunstancias de

D L ———
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ADMISTRACION v S o S
~ DRJOSTICIA o Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Madrid en el
recurso contencioso-administrative nim. 337/2007, Senfencia que casamos y

anulamos. Sin costas. -

SEGUNDO.- Que desesiimamos el recurso contenciosc-administrativo
ndm. 337/2007 promovido por el Organismo de Gestién Tributatla de la.
Diputacién de Barcelona y por el Ayuhtamiento de Arenys de Mar confra la
Resolucién dictada, e! dia 1.de marzo de 2007, por la Direccién General de

- Coordinacién Financiera con las Eniidades Locales de la Secretarfa General
de Haclenda de| Ministerio de Economia y Hacienda, acto admln!stratwo que -
dectaramos ajustado a Demcho Sin costas.

S .

As| por esta nuestra Sentencta que se msertaré en la Coleocién ‘
Legislaﬂva, lo pronunclamos mandamos y fim\amos |

" Rafas) Frndndsz Monlalvo - : " Juan Gonzaio Martinez Mics
Emilio Frias Ponce o . Angal Aguallo Aviés
 José Aonio Monisro Femdndez | ~ Remén Trilo Torros

~ PUBLICACION.- Lefda y publicada ha side la anterior Sentencia por el
Excmo. Sr. Magistrada Ponente D. Angel Aguallo Avilés, estando constituida la
Sala en audiencia piblica, lo que, como Secretaria de la misma GERTIFICO,

24
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S . ‘ Riera Bisbe Pol, 8
27 ABR. 2011 108350 ARENYS DE MAR

Direccid de Serveis -
d’Assessoria Juridica

Num. de sortida 9) ‘% e‘%o

Li enviem la Senténcia adjunta que afecta als interessos municipals, dictada per la Secci6
Segona de la Sala del Contenciés Administratiu del Tribunal Suprem, mitjang¢ant la qual

‘s'estima el recurs de cassacié num. 3268/2007, interposat per la Direccié General de Fons
- Comunitaris i Financiacié Territorial del Ministeri d’'Hisenda, contra la Senténcia de data 13
de febrer de 2007, dictada per la Secci6é Sisena de la Sala del Contenciés Administratiu del

Tribunal Superior de Justicia de Madrid, mitjancant la qual s’estima el recurs interposat per I
AJUNTAMENT D’ ARENYS DE MAR i FORGANISME DE GESTIO TRIBUTARIA: DE LA

DIPUTACIC) DE BARCELONA, nim. d’actuacions 52/2004, contra la resolucié emesa per la -

Direcci® General de Fons Comunitaris i Financiacié Territorial del Ministeri d’ Hisenda,
denegatoria de la compensacié de beneficis fiscals, atorgats a la mercantil ACESA, pel

- concepte d’ impost sobre béns immobles, exercicis 1997 a 2002.

Afentarhent,

Diputacié
Barcelona
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Organisme v
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 Exemos, Sres.;

- Presidente;

" Magistrados:

Recurso N° 3268/2007

' RECURSO CASACION Num.; 3268/2007

Votaclén 30/031201 1

Ponente Excmo. Sr. D.: Joaqufn Huelm Martmez de Velasco .

Secretarfa Sr./Sra.: lima. Sra. Difa. Gloria Sancho Mayo -

SENTENCIA

TRIBUNAL SUPREMO.
SALA DE LO CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVO ‘
SEccuﬁN SEGUNDA

1SURY mcumnmu b gL M \mu\s

Y.l
q,p % JeustRE COL NI .\( O

<‘ é p,r‘( H"MO" w——
8 ABR wnJ
o | ViAW tﬂi\ Y

sl L.E.g._...w«quo

D. Rafael Fernandez Montal

Mkiculo lblf:_"

D. Manuel Vicente Garzon Harrero

D. Manuel Martin. Timén ..

 D. Joaquin Huelin Martinez de Velasco
D. Oscar Gonzalez Gonzélez :

1/30

En la Villa de Madrid, a cuatro de abril de dos mil once.

La Seccién Segunda dé la Sala ,Tercera del Tribunal Supremo,
constituida por los magistrados relacionados al margen, ha visto-el. recurso de
-casacion 3268/07, interpuesto por la ADMINISTRACION GENERAL DEL
ESTADO contra la sentencia dictada el 13 de febrero de 2007 por la Sala de lo
Contencioso-Administrativo (Seccion 67) del Tribunal Superior de Justlc:a de
Madrid en el recurso contencloso-adm|n|strat|vo 52/04, relativo a |

_compensaci6n de beneficios fiscales en el impuesto sobre bienes inmuebles.

Han intervenido como p,arte'recurrida el Ayuntamiento. de Arenys de Mar

1.
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Recurso N* 3264/2007

.(Barcelona) y el Organlsmo de Gestron Tnbutana de la Dlputamén de

Barcelona, representados por el procurador don Argimiro Vazquez Guiltéen.

ANTECEDENTES DE HECHO

‘ PRIMERO La sentencia 1mpugnada estlmé el recurso contencloso—

'admlmstratlvo promowdo por el Ayuntarniento de Arenys de Mar (Barcelona) y

el Organismo de ‘Gestién Tributaria de la Diputacion de Barcelona contra la

| resolucion dictada el 21 de julio de 2003 por la Direccion General de Fondos
f Comumtanos y Financiacién Terntonal del Ministerio de Hacienda, que denegé
~ a dicha Corporacién local la compensacién de 1.117.067,10 euros, mas sus

intereses legales. Esta suma corresponds al importe de la bonificacién en la
cuota del impuesto sobre bienes inmuebles de que disfruté durante los afios

1997 & 2002 la compafia «Autopistas Concesionaria Espaiola, S.A.» (en lo
. sucesivo, «ACESA»), coma consecuencia de la concesion unificada fijada por

el Real Decreto 126/1984, de 25 de enero (BOE del 30 de enero), en relacion
con las fincas afectadas por las amphacnones y adiciones de carriles en las
autopistas  objeto de concesién, establecidas por los Reales Decretos
154711990, de 30 de noviembre (BOE del 1 de dlClembre) 483/1995, de 24 de

. marzo (BOE del 12 de abril), y 2346/1998 de 23 de octubre (BOE de 26 de - |
“octubre). - S

Relata los hechos a considerar en el fundamentqde'ldérecho segundo:

X

- por R.D 126/1984 de 25 de Enero se establecié una conGeSI6n afavor .
de la empresa Autopistas Concesionaria Espaﬁola S.A. (ACESA) tras la
unificacion de las dos empresas que en un principio habian gestlonado

‘las autopistas de las que después se encargd dicha empresa unificada, =

- Indicando su articulo 1 quedaban unificadas e integradas en una sola
concesion las actualmente existentes relativas a los tramos Barcelona-
La Junquera, Montgat-Matar6, Barcelona-Tarragona y Montmelé- -Papiol,
de la que al presente es fitular «Autopistas, Concesionaria Espafiola,
8.A, y el itinerario Zaragoza-Mediterraneo, de la Autopista del Ebro,

del que es titular «Autopistas de Catalufia y Aragén, Concesmnarla o

Espafiola, Sociedad Andnimay, autorizdndose la fusién de las referidas
Sociedades Concesionarias mediante [a absorcion de «Autopistas de
Catalufia y Aragén, Concesionaria Espariola, 5. A.», por «Autopistas, -

Conceslonaria Espafiola, S.A:». El Régimen juridico aplicable a la total -~

concesion resultante de la mtegracrén y unificacion de Ias citadas y a la
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Sociedad Concesionaria absorbente, serd, el actualmente vigente para
«Autopistas, Concesionaria Espafiola, S.A.», y para la concesion de que
la misma es titular, con las modificaciones mclmdas en el articulado del
presente Real Decreto

- En sucesivos RD 1547]1990 483/1995, se acordaron las
ampliaciones de las Autopistas en leersos framos asi como de carriles

C . de algunas de elflas vy, ﬁhalmente, por R.D. 2346/1998, ademas de la
creacion de nuevos carriles, ponia de manifiesto que la titularidad de los - -

tramos de Autopista Barcelona-Montmelé y Montgat—conexlon con la
carretera GI-600 habia sido traspasada a la Generalidad de Catalufia
[...] por lo que la concesionaria «Autopistas, Concesionaria Espafiola,
Sociedad Anénima», es fitular de dos concesiones administrativas de
las que son-concedentes la Administracién General del Estado y la
Generalidad de Catalufia, estando ambas sujetas al mismo régimen
juridico, fiscal y administrativo, que regia la concesion Gnica existente
antes de su segregacion mediante Real Decreto 912/1995, de 2 de junio

~ [...}. Este Real Decreto establece, también, que el plan econémico-
- financiero de dicha sociedad continuara siendo (nico y constituira la
‘base econémico-financiera global apllcable a ambas concesiones. .
Consecuentemente, cualquier modificacién que se pretenda introducir

en su régimen juridico, fiscal y administrativo debera ser acordado por .

3 ambas Admnmstractones con- la somedad concesionaria.

Entre sus normas el articulo 4 dlSpOn[a gue Ia ampliacion de autopustas
forma parte de la Concesién suscrita y le es aplicable la normas -
fiscales, administrativas y de cualquner indole en lo no modifi cado en los -

’ RD. Postenores

Ademés en el Convemo entre la Administracién General del Estado la
Generalidad de’ Catalufia y «Autopistas, Concesionaria Espafiola,
Sociedad Andniman, por el que se modifican determinados termlnos de
las concesiones que ostenta se disponia:

" la clAusula 4 establecia |a apllcaclon del plazo concesmnal
hasta el 31 de Agosto de 2021

- la cléusula 5° estableclo que el régimen juridico era el vigente
hasta 2021 a excepcién del beneficio tributario del articulo 12.a)
- de la Ley 8/1972 de 10 de Mayo que se mantendria umcamente
hasta el 31 de Agosto de 2016 .

- En fecha 13 de Junio de 2003 la ‘Corporacién demandante

solicité la compensacién de la bonificacion del 95% en la cuota del
Impuesto sobre Bienes Inmuebles de los ejercicios 1997 al 2002

~ otorgada por el Estado a la empresa concesionaria "Aulopistas

Concesionaria Esparola S.A" en aplicacién de lo dispuesto en la Ley
8/1972 de 10 de Mayo, que fue contestada en sentido negativo por la
Direccion General de Fondos Comunitarios y Financiacion Territorial en .-

su Resoluclén de 21 de Julio de 2003». .
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Aclara el fundamento de derecho tercero que Ia anica cuestrén a

| dlluc:dar es si el Estado debe compensar al Ayuntamlento de Arenys de Mar

por el importe que habria perc1b1do mds sus infereses legales, por el |mpuesto
sobre bienes mmuebles de no haber existido la antedicha bonificagion.

El resto dei fundamento de derecho tercero y el fundamento de derecho
cuarto desgranan Ios argumentos que cimientan la ratio deczdendl '

LafSa_Ia de instancia considera para empezar que,’tantc; antes como

después de la unificacion de concesiones, se mantuvo el beneficio fributario -

del articulo 12.a) de la Ley 8/1972, de 10 de mayo, de construccion,

. conservacion y eXplotaclon de autoplstas en régimen de concesmn (BOE de

11 de mayo) hasta el 31 de agosto de 2016 (FJ 3“)

Segwdamente dice que el articulo 721 del Decreto de 24 de jUI‘IIO de

1955, por el que se aprobd el texto articulado de Ia Ley de Bases de Réglmen

Local, de 17 de julio de 1945 y de 3 de diciembre de 1953 (BOE de 10 de julio |
de 1955), y el articulo 187.1 del Texto Refundido de las disposiciones legales
vigentes en materia de Régimen Local, aprobado por Real Decreto,legislativo

' 781/1986, de 18 de abril (BOE de 22 de abril), fijaron de forma inequivoca la
,formula de pago por el Estado a la Corporacién como compensacién por la.

falta de cobro del 95 por 100 de bonificacién en el impuesto sobre bienes
inmuebles que debia percibir de la empresa bonificada (FJ 3°), '

. Sostiene que la derdg_acjéndel dltimo de los mencionados preceptos
por el articulo 9.2 de la Ley 39/1988, de 28 de diciembre, reguladora de las

" Haciendas Locales (BOE de 30 de diciembre); no supuso que tal formula de”

compensacién se extinguiera: «[...] al menos para aquellos Ayuntamientos que -
hubieran , aplicado las bonificaciones estatales & las .concesionarias de
autopistas a tenor del articulo 12 de la Ley de Autoplstas en el momento de
vigencia del Texto Refundido de 1955, que establemé la subrogamén del
Estado en la compensacion de las exenciones (y la bonificacién del 95% lo es
practicamente) continuada en el R.D. 781/86 y conservada en virtud de la’
Disposicion Transitoria- 2% apartado 2 de la LHL hasta la fecha en que

finalizaba tal beneficio, que quedo fijada para Ia concreta concesion a favor de

la empresa "Concesionarias Autopistas Espafiola S A" hasta el 31 de Agosto

del afio 2016 [...]I» (FJ 3°).
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Defiende que «este derecho a la compensacién por parte del Estado al
"subrogarse" en el pago de los tributes locales de cuyo a'bono se ha eximido a
las empresas obligadas tributariamente hasta la fecha limite fijada en el
Convenio es, pues, un Derecho conservado en virtud de la propia LHL que
desde la vigencia del Texto Refundido de 1955 ya estaba prewsto y, en '
consecuencia, a la fecha de la constitucién de la concesién y del

- establecimiento del beneficio fiscal ya existla continuando en el ejercicio del
mismo durante las sucesivas ampliaciones de las autopistas aprobadas
legalmente como participes del régimen juridico, fscal y admmlstratlvo '

: apllcable a Ia primitiva [ I» (FJ 4°). :

,Por_ consiguiente, «la LHL no ha variado Ia férmula de compensacion
‘sino que ha establecido Ja obligacién de que se propicie una regulac'ién de tal
compensacion, y en el cumplimiento de tal obligacién se ha pasado por
_diferentes fases que revelan en cualqmer caso, la voluntad del legislador de
que sea el Estado el que compensey (FJ 4°), prueban esa voluntad a juicio de
la Sala a quo, las siguientes normas

- «[...] IaDisposicién Adicional 23 de la Ley de Presupuestos Generales

- del Estado para 1999 [...] dice que el Gobierno estudiard la

- compensacion a los Ayuntamientos afectados de la bonificacion: del
articulo 12.a) de la Ley 8/72 :

A modo de avance respecto de la anterior LGPE, la Disposicion
Adicional 26 de la Ley de Presupuestos Generales del Estado para el
afio 2000 [...] establece el mandato al Gobierno de que en el mes de
Erero remitiese al Congreso el estudio previsto en la Ley anterlor

Sin embargo es, concretamente, la Ley 1312000 de 28 de Dlmembre Ley
- de Presupuestos generales del estado para 2001 la que regula dicha
. compensacion cuando en su articulo 73 que regula la "Compensacion a

- los Ayuntamientos de los beneficios fiscales concedidos a las personas -

fisicas o juridicas ‘en los tributos locales”, - dispone: “Para dar
~ cumplimiento a lo previsto en el articulo 9 de la Ley Reguladora de las
Haciendas Locales, se dota en la Seccién 32 del vigente Presupuesto
de Gastos del Estado un crédito con la finalidad de compensar los
beneficios fiscales en tributos locales de exaccitn obligatoria que se
puedan conceder por el Estado mediante Ley y en los términos
previstos en el apartado dos del articulo 9 de Ia Ley Reguladora de las
‘Haciendas Locales. Se autoriza al Ministerio de Hacienda a dictar las
- normas necesarias para el establecimiento del procedimiento a seguir
en cada caso, con el fin de proceder a la compensacion, en favor de los
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municipios, de Ias deudas tnbutanas efectivamente condonadas y delas’
exenciones Iegalmente concedxdas :

En dichas normas, Y, en las sucesivas de lgual natura!eza se pone de

manifiesto la existencia de Partida Presupuestaria para hacer efectivo el .

pago de deudas tributarias efectivamente condonadas y exenciones
legalmente concedidas.. Entre las mismas han de comprenderse las
conservadas y aplicadas (la de la concesionaria se ha aplicado por la

Corporacién demandante) sin que se haya incluido un Iimite de tlempo - -

sino” sélo la condicibn de que se hayan legalmente concedido y
efectivamente aplicado. Por lo tanto, en dicha Partida Presupuestaria
podria incardinarse la compensacion a que el Estado estaba ya,
: obhgado antenormente» '

Con‘cluye que fa obligacién de compensacion por el Estado surgié con

el texto refundido de las disposiciones de régimen local de 1986 Y € Conservo

después de la entrada en vigor de la Ley de Haciendas Locales de 1988, en

- virtud de la disposicién transitoria 22, apartado 2° de la misma, h_ablendo sido

prevista en la Ley de Presupuestos Generales del Estado para 2001, por lo
que la reclamacién del Ayuntamiento de Arenys de Mar, formulada en 2003, -
tenfa coberiura nomativa y presupuestaria, debiendo ser satisfecha en los
termmos y por los periodos sohcltados (FJ 49,

SEGUNDO.- La Administracién General del Estado prepard el presente
recurso y, previo emplazamiento ante esta Sala, efectivamente lo interpuso

“mediante escrito presentado el 12 de septie‘mbre de 2007, en el que invocod

tres motivos de casacién al amparo del articulo 88.1.d) de Ia Ley 20/1998, de
13 de'julio, reguladora de esta jurisdidcién (BOE de 14 de julio).

‘ 1) Denuncia en el inicial que [a sentenma impugnada lnfrlnge la
disposicion derogatoria. prlmera letra d) de la Ley 39/1988, que derogo
integramente el titulo octavo del texto refundido de las dlsposmlones Iegales’
vigentes en materia de régimen local, aprobado por el Real Decreto Legislativo

+ 781/1986, en el que se ubica el articulo 187, en relacion con el articulo 2.2 yla
* disposicién transitoria segunda del Cédigo Civil, asf como con la jurisprudencia
- que los lnterpreta Invoca, asimismo, como lnfnngldo el articulo 9. 2 de la citada -

Ley 391 988.

A su juicio, la Sala de instancia fundamenta su decision en el citado
articulo 187, derogado, con efectos 31 de enero de 1988, por la disposicién

6
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derogatoria primera, letra d), de la Ley de Hacieridas Locales de 1988, y lo

hace con el designio de eludir la aplicacion del articulo 9.2 de esa misma Ley,
pese a que el hecho determinante del fallo 8@ produ;o con posterioridad a su

- entrada en v:gor

Sostiene que ese hecho détérminlante es el reconocimiento por- las
resoluciones de 3 de diciembre de 2000 y 23 de julio de 2001 del Organismo
de Gestién Tributaria de fa Diputacién de Barcelona, actuando por delegacién

‘del Ayuntamiento de Arenys de Mar, de la bonificacién del 95 por 100 en la

cuota de impuesto sobre bienes inmuebles para los ejercicios 1996 y
sigufentes, en relacion con las fincas destinadas a ampliaciones en autopistas

‘que hablan sido acordadas por el Gobierno de la Nacién durante los.afios

noventa, ublcadas en diversos municipios de la provmma de Barcelona entre

' ellos el Ayuntamlento recurrente.

Asevera que incluso si, a efectos dialécticos, se admitiera que la razén
de decidir no es la anteriormente descrita sino las ampliaciones de las

'autopiStas-gestibnadas en régimen de concesion administrativa por tACESA,

la conclusién serfa la misma, puesto que todas ellas se produjeron con
posteridridad a la enfrada en vigor de la Ley de Haciendas Locales de 1988,
asto es, una vez demgado el articulo 187 del texto refundido de régimen !ocal

 de 1986,

Mantiene que la Sala de instancia aplicé una ley derogada a un hecho |

que’ modnfca el alcance de una bonificacion tributaria anterior, sea la

ampltaclon del ambito de la concesién de la autopista acordada por la

Administracién del Estado sea su reconocimiento por la Entidad local,

contraviniendo el prmcnplo general de la disposicion transxtona segunda de
Caodigo Civil, segtn el cual la modificacion de los negocios juridicos anteriores

. a la entrada en vigor de la ley posterior, derogatoria de la vigente cuando se

concretd el negocio originario, se regula integramente por la ley posterior.

Estima que, deehab'er aplicadb la Sala de instancia al caso el precepto
vigente en el momento de producnrse los hechos, esto es, el articulo 9.2 de la-

 Ley de Haclendas Locales de 1988, no hublera podido acoger la preten$|6n .

compensatona del Ayuntamiento de Arenys de Mar, por cuanto, como resulta

de su tenor literal, la compensaclon que regula constltuye un mandato dmg:do v

t
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- reconocer con base en ese solo precepto Iegal

2) Alega en el segundo motivo de caéacién, con carécter subsidiario y
cautelar por si ééta Sala entendiera que es de aplicacion al caso de autos el
articulo 187 del Real Decreto leg:slatwo 7811 986 que la sentencia impugnada
vulnera este Gltimo precepto

Defiende que de la interpfetacién literal, 16gica y sistemdtica del mismo

resulta que el Estado sélo estd obligado a compensar los menores ingresos

- percibidos_ por las entidades locales como consecuencia de las exenciones

concedidas en los tributos locales a determinadas. empresas 0 entldades
cuando sea el propio Estado el que otorgue la exenclén

Afiima que en el‘presente caso_rio queda acréditado que el menor

ingreso en concepto de impuesto sobre bienes inmuebles cuya compensacién -

~ por el Estado se pretende, correspondxente a ciertos terrenos integrados en el

- término municipal de Arenys de Mar, responda a una exencién concedida por |

el Gobierno de la Nacién a favor de «¢ACESAY; al contrario, lo tinico acreditado

es que ese menor ingreso derivd directamente de las resoluciones del

Organismo de Gestion Tributaria de la Diputacion de Barcelona de 3 de

- diclembre de 2000 y 23 de julio de 2001, actuando por delegacién del

- Ayuntamiento de Arenys de Mar, sin que pueda, a su juicio, desvirtuar este

hecho indubitado la circunsténcia de que tales resoluciones respondan a la
aplicacion de determinada jurisprudencia de este Tribunal Supremo.

VAfirma‘ que no existe acreditacion alguna acerca de un acto

" administrativo dictado por la Administracién del Estado por el que se

reconozea determinada exencion en el pago del . impuesto sobre bienes

. inmuebles, que deba ser consiguientemente ‘compensado por el Estade en
aplicacién del'a'rticulo 187.1 del Real Decreto Legislativo 781/1986.

3) Invoca en el tercer motivo de casacmn que también formula con

caracter subsidiario y cautelar -para el caso de que esta Sala entienda que el

- -hecho determlnante del acogimiento de la pretension del Ayuntamiento de

Arenys de Mar por la sentencia impugnada fue la originaria concesién de la

autopista otorgada en su dia por la Administracién del Estado-, la conculcacion
del articulo 9.2 yla dlSpOSICIQn transitoria segunda, apartado 2, de la Ley
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DR JUSTICIA .39/1988; del articulo 187 del Real Decretb.Legisiativo 78‘1/1986;‘de la

: sentencia dictada por esta Sala el 18 de mayo de 2000 (recurso contencioso-

* administrativo 559/96); y de las normas Y jurlsprudenCIa en relacién con la
carga de la prueba. ‘ '

Argumenta que el Ayuntamiento de Aren'ys de Mar. reclama con base
en un supuesto incumplimiento sucesivo del articulo 721 del texto refundido de
régimen local de 1995, del articulo 187 del texto refundido de las disposiciones
legales vigentes en materia de régimen local de 1986 y del articulo 9.2 de la

" Ley de Haciendas Locales de 1988, por entender que «ACESA» fenia derecho
a seguir disfrutando hasta el término del periodo de concesién de una
bonificacion del 95 por 100 en el impuesto sobre bienes mmuebles como
consecuencia de la Ley 8/1972, de 10 de mayo, de construccion, conservacion
y explotacién de autopistas de peaje en régimen de concesién, que prevefa -
una reduccion de hasta el 95 por 100 en la base imponible de la contribucion
'territoi'ial urbana que recayera sobre los aprovechamientos destinados a
autopista de peaje, y en apllicacién. del parrafo primero de la disposicién

 transitoria segunda, apartado 2, de la Ley 39/1988.

Recuerda que la contribucion territorial urbana, impuesto en el que se

establecié el beneficio fiscal considerado en autos, no se convirtié en tributo

local hasta 1979, como consecuencia de a disposicién transitoria primera de Ia

~ Ley 44/1978, de 8 de septiembre, del impuesto sobre [a renta de las personas
fisicas (BOE del 11 de sepﬂembre)

AAsi las cosas, comoquiera q'uével beneficio fiscal a favor de «ACESA»
tuvo efectividad desde la fecha del originario otorgamiento de la concesién, al
amparo de la Ley 8/1972, y que la bonificacién ya existia cuando se produjd la
conversibn de la contribucion  territorial urbana en tributo local, el
Ayuntamlento al subrogarse en la posnclon "del Estado, anterlor titular delv -
impuesto, no sufrio mngun detrimento ,patnmomal -puesto ! que la cuota

- tributaria que desde el primer momento percibid por la contribucién terntonal
~ urbana reﬂajaba la reducmén propia del refendo beneficio fiscal,

No procederia, por”téntb, acordar las medidas de cdnﬁpensaci()n -
previstas en el articulo 721 del texto refundido de regimen local de 1955,
entonces vigente, puesto que las mismas se referfan al futuro otorgamiento de
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DR JUSTICIA _exenciones y desgravaciones sobre tributos locales ya'existentes, con el fin de
sustituir los rendimientos dejados de percibir, '

* Por consiguiente, al no haberse acreditado siquiera por el Ayuntamiento
de Arenys de Mar que la fecha de la originaria concesién, determinante del
beneficio fiscal, hubiera sido efectivamente posterior & su subrogacion en este
tributo local, de forma que el Estado quedara obligado a asumir la
compensaclon de .una hipotética minoracién de la recaudacién munlcspal
defiende que su pretension deberia haber sido desestimada por aplicacién de
las normas y de la: doctnna jurlsprudenmal expuesta sobre la carga de la
prueba ‘

Concluye que nila baﬁé recurrente ni la-sentencia impugnada acreditan

que la concesion originaria fuera anterior al 1 de ehero de 1979, esto es,

" previa a la fecha en la que el tributo cuya compensacion se solicita fuera
transferido desde_.'el Estado a las entidades locales, puesto que no puedé |
tomarse como tal la del 25 de enero de 1984, en la que al parecer se
“unificaron” las dos erﬁpresas que venian gestionando los dos tramos de la
- concesion de la ‘autopista que ya éxistia antes de dicha fecha; puesto que
dicha “unificacién” o fusion implica precisamente la subrogacién o sucesién en »
una relacion jurid!ca antenor

Termina pidiendo la anulacién del pronunciamiento estimatorio de la
sentencia de instancia y la confrmamén de la resolucién admlmstratlva
impugnada en la mstanma v

TERGERO- El Ayuntamiento de Arenys de Mar, por mediacién del
Orgamsmo de Gestion Tributaria de la Diputacién de Barcelona se opuso al
recurso de casacion mediante escrito reg|strado el 16 de enero de 2008, en el
que solicita su Integra desestlmactén : '

Relata los hechos a considerar‘ en el pleito y después de hacerlo dice

 queni en el escrito de contestacion a la demahda, ni en el de conclusiones, la

Administracién del Estado se cuestiont la existencia de la concesion, el

otorgamiento de la bonificacién, el importe de la misma ni cualquier otro

- extremo, ¥y sorpresivamente en casacion pretende sostener la falta de prueba

‘'sabre alguno de tales datos, olvidando la vinculacién a los actos propios, tanto
en la via administrativa como en la judicial. :

10
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* Sostiene, ademés que la sentencia impugnada no infringié las normas:
sobre reparto de la carga de la prueba: alude al contemdo de Decretos y

Reales Decretos publlcados en el Boletin Oficial del Estado la prueba del

tramo de autopista que transcurre por el término mumcnpal de Arenys de Mar

-es innecesaria, por su notoriedad absoluta y general, y las resoluciones del

Organismo de Gestion Tnbutarla de la Dlputacnfm de Barcelona se hallan en el
expediente administrativo. -

1) AI primer motivo de casacion oponé que resulta aplicable al caso de
autos del articulo 187 del Real Decreio legislativo 781/1986, y no el articulo. 9.2

~ de la Ley de Haciendas Loc:ales por cuanto las resoluciones del Organlsmo de
‘Gestién Tributaria de la Diputacion de Barcelona de 3 de diciembre de 2000 y

23 de Juho de 2001 no conceden la bonificacién del 95 por 100 en el lmpuesto
sobre bienes inmuebles, simplemente Ia - -reconacen, aplicando la doctrina
sentada por el Tribunal Supremo en las sentencias de 16 y 17 de julio de 2000,
conforme a la cual, a las prolongaciones y ampliaciones de las concesiones
originarias se les debe aplicar el mismo régimen fiscal que a éstas, y tal

~ régimen lo establecio el Estado en la Ley de Autoplstas de 1972 y en otras

normas concordantes

Afirma que, siehdo determinante del disfrute de |a béniﬁcaCiéh la

actuacion del Estado otorgando determinados beneficios fiscales al adjudicar
_ las concesiones iniciales, resulta evudente que el reconocimiento de la ventaja

se produ;o con anterioridad a la promulgacion de la Ley 39/1988, ya que todas
las concesiones ongmanas (entre ellas la de Montgat-Mataré) se unificaron en

- 1984 (Real Decrefo 126/1984, de 25 de enero) y por lo tanto la, norma

aplicable a dichas bonificaciones y a las correlativas compensaciones no era el
articulo 9.2 de la Ley 39/1988, sino el artfculo 187 del Real Decreto legislativo
781/1986, o su antecedente, el articulo 721 del texto refundido de régimen
local de 1955, por lo que la sentencia recurrida no ha vulnerado ni el articulo
9.2 de la Ley 39/1 988 ni su disposicién derogatoria conforme se desprende ‘
de los principios inspiradores de las’ dlSpOSICIOI‘IeS transnonas primera y |

segunda del Cédigo Civil.

Considera que el mantemmuento por la dISpOSIC|6n transitoria segunda
apartado 2,de la Ley 309/1988 de los beneficios fiscales de que gozaban Ios '
concesnonanos de autopistas y su extensmn a Ias ampliaciones y
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.pfolongaciones de tales autopistas, por mor de la doctrina: del Tribunal

Supremo, implicaba también el mantenimiento del sistema de subrogac:on del
Estado en el pago de tales beneficios fiscales a los Ayuntamlentos respectlvos

- como justamente defiende la sentenma lmpugnada

" 2) Respecto del segundo motivo‘razona que la . concesién de un

beneficio fiscal es algo distinto de su mero reconocimiento.

El red_onocimiento de la boniﬁdac_ién en este caso e demoro hasta los
afios 2000 y 2001 porque existla una duda juridica respecto a la extension del
beneficio fiscal originario a las ampliaciones y prolongaciones de las autopistas

- en régimen de concesién; disipada esa duda por las sentencias del Tribunal -

Supremo de 16 y 17 de julio de 2000, procedio a reconocerse a «ACESA» su
derecho a la bomf’cacnén en el impuesto sobre bienes inmuebles desde que se
le adjudicé la prolongacién de fa autopista, entre otros, al término municipal de
Arenys de Mar. Ahora blen aun cuando se demorara el reconocimiento, la
concesién existia previamente y no procedia de ia Administracion local, fue el

~Gobierno de la Nacién el que otorgéd la bonifi cacion fiscal a la sociedad

concesionaria en las iniciales concesiones, Yy ese es el beneficio fiscal que la
antedicha doctrina jurisprudencial extiende a las prolongaciones - y
ampliaciones como la aqui contemp!ada. - :

Asegura que si después de la derogacién del Real Decreto legls!atlvo ,

781/1986 se produce una amphacnon de ‘una autopista adjudicada con

. antenondad que determina segln la doctrina ;unsprudenclal que los terrenos
de dicha ampliacion, que antes tributaban plenamente por el impuesto sobre

- bienes inmuebles, pésen a gozar de una ‘bonificacion del 95 por 100, por

aplicrseles el misma régimen fiscal que el Gobierno de la Nacién otorg a la

| autopista en el momento de ser adjudicada la concesién, el Estado debe
compensar a la Entidad Local por el menor ingreso que expenmente en el

impuesto sobre bienes inmuebles a raiz de tal ampllacaén de la autopista'"
prevnamente adjudicada.

p ] - . ' N 4
3) Tratandose: del tercer y (ltimo motivo de casacién hace valer Ia
irrelevancia a efectos de la fitis de que la concesion-inicial se adjudicara antes

del 1 de enero de 1979, porque, como se desprende de la mera consulta de

los Reales Decretos de ampliacién y prolongacion de la autopista 'y de la

_ ubicacién y sistema de carreteras del Ayuntamiento de: Arenys de Mar, con
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anterlondad a 1990 no habfa ninguna autoplsta que dlscurnese por el térmmo
municipal. : Lo

Auhdt.ie la concesion inicial se hubiese producido antes de 1979, la

.prolongacién solo tuvo efecto a partir de- 1990, fecha en la cual resulta ya

indudable la aphcacnén del impuesto sobre bienes inmuebles, de cuyo caracler

' plenamente local nadie puede dudar, de manera que se produjo para el
Ayuntamlento de Arenys de Mar un decremento en la recaudacion de dicho”

tributo, al aplicarse a «ACESA» una bonificacién fiscal originariamente
otorgada por el Gobierno de la Nacién, cuyos efectos en ese término municipal

no se produjeron hasta 1990, en virtud del Real Decreto 1647/1990, dictado

tamblén por el Gobierno de la Nagién.

Concluye que las circunstancias del presente caso evidencian que,
como consecuencia de una concesion de beneficios fiscales por la

. Administracién del Estado, regulada en la legislacion anterior a la Ley 39/1988,
el Ayuntam|ento de Arenys de Mar se.ha visto privado de una parte de Ila
recaudacién por el impuesto sobre hienes inmuebles -ributo local, no estatal-

que debfa satisfacer en principio la concesionaria de la autopista, por lo que
claramente. corresponde a dicha Admumstramén compensar los 1mportes

dejados de percibir por la Corporacién local.

" CUARTO.- Las ,actuacion.es quedaron pendientes de sefialamiento para

~votacién y fallo, circunstancia que se hizo constar en diligencia de ordenacion

de 18 de enero de 2008, fi jandose al efecto el dia 30 de marzo de 2011, en el
que, ‘previa dehberacnbn se aprob6 la presente sentencna

Slendo Ponente el Excmo. Sr D. JOAQUIN HUELIN MARTiNEZ DE'

~ VELASCO, Maglstrado de la Sala .

- FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO.- El abogado de Estado impugna la sentencia dictada el 13
de febrero de 2007 por la Sala de lo Contencioso-Administrativa (Seccion 69
del Trlbunal ‘Superior de Justicia de Madrld en el recurso contencioso-.

§
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El anahms y la decisién de la |mpugnaclon requneren que nos

detengamos en los hechos que sustentan y determinan la pretensién de
. resarcimiento artlculada por el Ayuntamiento de Arenys de Mar, acogida porla

Sala de instancia en la sentencia recurrida:

1) Por Orden del Ministerio de Obras Pdblicas de 27 de julio de 1966 -

(BOE de 30 de julio) se aprobé el pliego de bases del concurso para la
construccxén conservacion y explotacién de las autopistas Barcelona-La
Junquera y Montgat-Mataro ‘En el pllego de cldusulas de explotacion,
aprobado por Orden del mismo centro directivo de igual fecha que la anterior y

~ publicada tamb'iénlen el BOE de 30 de julio de 1966, se indicaba que fa

sociedad concesionaria disfrutaria durante el plazo de la concesion de una
bonificacion del 95 por 100 en las cuotas de la contnbucnén territorial urbana
que gravasen el aprovechamlento de los terrenos dela autoplsta o

2) Mediante Decreto fl65l1 967, de 26_de enero (BOE de 6 de febrero),
se adjudico la concesidn, sefialéndose que el concesionario disfrutarfa de los

.beneficios fiscales establecidos en el articulo 2° del Decrefo-Ley 5/1966, de 22

de julio (BOE de 23 de leIO) entre los que se encontraba la citada bonifi cacmn_ ‘
del 95 por 100 en la cuota de la contnbuclon terntorlal urbana

3) El Real Decreto 126/1984, de 25 de enero, sobre unifcacién de las

"concesiones de que son titulares «Autopistas Concesionaria Espafiola,

Soci'edad Anonima» («ACESA»), y «Autopistas de Catalufia y Aragon,
Concesionaria Espariola, S.A.», y fusién. derlas sociedédes concesionarias'
(BOE: de 30 de enero), unificd e integré en una sola concesion las existentes,
relativas a los tramos Barcelona-La Junquera Montgat-Mataro, Barcelona-
Tarragona y Monmelé-Papiol, de las que era titular la primera compafifa, y el
itinerario - Zaragoza-Mediterrdneo de la autopista” del Ebro, del que era

concesionario la segunda (articulo 1.1). Se dispuso que el régimen jurfdico
- “aplicable a la concesitn resultante fuese el vigente para la concesron de quea

Ia sazén era titular «ACESA» (articulo 1 3).

4) El Real Decreto 1547/1990, de 30 de noviembre (BOE de 1 de

- diciembre), modifico determinadas cléusulas de la concesion de «<ACESAD. En
~ particular, ampllb la concesion al framo Matard- Pa!afolls (Malgrat), -
_ continuacién del Montgat-Matar, ambos de la autopista A-19, Barcelona-

Massanet (articulo 6),” considerandose la ampliacion como parte dé la
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concesién unificada fiada por el Real Decreto 126/1984. En ese nuevo tramo

se ubica el municipio de Arenys de Mar. En la clausula Séptima del convenio

" anexo al Real Decreto, se indico que la ampliacién se sometia a la normativa
Juridica, administrativa, fiscal y de cualquier otra indole de la primitiva
concesion. -

. 9 H Real Decreto 482/1995, de 24 de marzo (BOE de 12 de abril),
amplié el tramo Mataré-Palafolls (Malgrat) de la autopista A-19 hasta su
conexién con la carretera GI-600, de Blanes a Hostalric, con cruce sobre ¢l rlo

- Tordera, indicando que la concesion del nuevo framo se integraba también en- o
. Ja unifi cada por el Real Decreto 126/1984, sometiéndose al mismo réglmen

jUI’ldICO que la prlmltlva concesion (articulos 1y 2)

6) Por Real Decreto 902/1995, de 2 de junio (BOE de 30 de junio), se

' traspasaron a la Generalidad de Cataluia las autopistas A-17 (tramo E

Barcelona-Montmeld). y A-19 (Mongatuconexién con la ‘carretera GIl-600),

. dandose de baja de la red de carreteras del Estado por el Real Decreto
. 912/1995, de 2 de junio (BOE de 30 de Junlo) ‘

7) EI Real Dacreto 2346/1998, de 23 de octubre (BOE de 26 de

~ octubre), amplié de nuevo la concesién y modificd su contenido mediante la
- construccion de un fercero y cuarto carril. En el convenio firmado por

«ACESA» con la Admmmtramén General del Estado y la Generalidad de
Catalufia con ocasién de esta ampliacién y que se incorporé come anexo al
mencionado Real Decreto, se especificé que el reglmen juridlco de la
concesuﬁn seria el hasta entonces vzgentes. sin.mas excepciones que, entre
otras, limitar hasta ol 31 de agosto de 2016 el beneficio tributario a que se
refiere el articulo 12.a) de la Ley 8/1972, de 10 de mayo (cfdusula V, apartado -
1). I : ' :

B) Esta Sala Tercera del Tnbunal SuPremo en sentencias de 16y 17

“de octubre de 2000 (casaciones en interés de la ley 8453/99 y 8824/99) enlas

que se citan las de 9y 10°de diciembre de 1997 (casaciones en interés de la

ley 3944/96-y 5545/96), resolvio que el beneficio fiscal ongmanamente_

otorgado a la concesion opera también durante la wgencna de la misma para
las sucesivas ampliaciones y prolongaciones. ‘
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9) Acatando la jurisprudencia citada, el Organismo de - Gestion
Tributaria de la Diputacion de Barcelona, en resoluciones de 13 de diciembre
de 2000 y 23 de julio de 2001, reconocid a «ACESA» el beneficio fiscal
correspondiente a la bonificacion del 95 por 100 de la cuota del lmpuesto
sobre blenes inmuebles de los ejerclcms 1997 y sugulentes :

10) EI mencionado‘ Organismo, ejerciendo las funciohes de gestion y

'V'recaudacién del impuesto sobre bienes inmuebles del Ayuntamiento de Arenys
'de Mar, se dirigio -al Ministerio de Economia y Haclenda interesando la

compenSacmn de 1.117.067,10 euros, lmporte de las cuotas del mencionado
tributo dejadas de percibir por la mencionada Corporacién local entre los anos
1987 y 2002 .a consecuencia del Teconocimiento a «ACESA» del repetido

- beneficio fiscal del 95 por 100 en Ia cuota de aquel lmpuesto o

11) La Dn‘ecmbn General de Fondos Comunltanos y Financiacion

- Territorial del Mlmsteno de Hamenda en resolucnon de 21 de julio de 2003,

,desestlmé la petlclén

, 12) Finalmente la Sala de lo Contencioso—Administrativb (Seccién‘ 6%)
del Trlbunal Superior de Justicia de Madrid, en la sentencia objeto de este
recurso de . casacion, -anulé dicho resolucion denegatoria y reconocié al

| - Ayuntamiento de Arenys - de Mar el derecho a ser compensado por la

- Administracién General del Estado en el importe pretendido.

, SEGUNDO.- EI recurso del abogado del Estado se sustenta en los
snguxentes argumentos !

1°) La inaplicabilidad al caso de autos del articulo 187 del Real Decreto -
legislativo 781/1986, 'al estar derogado cuando se produjo el hecho
determinante de la pretension del Ayuntamiento de Arenys de Mar (Barcelona),
sea éste el reconocimiento del 'dérecho de «ACESA» a la bonificacion del 85

- por 100 en el impuesto sobre blenes inmuebles por-el Organismo de Gestin

Tributaria de la Diputacion de Barcelona, actuando . por - delegacién del 3

- Ayuntamiento de Arenys de Mar, como dsfiende, o sea la ampliacion ‘o

prolongacion acordada por el Estado de la-autopista sobre la que «ACESA»
tenia la concesion originaria (pnmero motlvo)

!
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2°) Sub.éidiariamente, si eéta Sala entendiese aplicable al caso el citado
articulo 187.1 del Real Decreto legislativo 781/1986, aduce la falta de
acreditacién de la existencia' de un acto dictado por'la Administracion del
Estado que reconozca la bonificacion en el impuesto sobre bienes inmuebles,
y que le obligue a compensar aI Ayuntamiento de Arenys de Mar (segundo
motivo), : » -

3°) SubSIdlanamente también, por si se conSlderase qUe dicho acto de
la Administracién del Estado se produ;o con el otorgamiento de la concesién
originaria a «ACESA», afirma que nada hay que compensar pues, cuando la
contribucién ferritorial se COnvirtié' en tributo local, ¢ACESA» ya disfrutaba de
la ventaja fiscal. Anade que, por.lo demés, no se ha acreditado por el
Ayuntamlento de Arenys de Mar que el benefici icio se olorgara con posterioridad

* a esa conversion; acaecida el 1° de enero de 1979, de forma que debiera et
.Estado asumir la ' compensacion de una hipotética minoracih de la.-

’ recauda:ciénv municipal ‘como consecuencia del mencionado beneficio fiscal
(tercer motivo). '

TERCERO.- Podemos rechazar, ya de entrada, los dos argumentos
principales aducidos por la Admlmstraclon General del Estado en apoyo de su
pretensron !mpugnatona

Basta la lectura del relato de hechos plasmado en el primer fundamanto

’de «esta sentencia para constatar que el benef‘ icio fiscal que disfruta «ACESA»

arranca del afio 1967, en que se otorg6 onglnarlamente la concesion, beneficio
que ha seguido vigente para las distintas ampliaciones y prolongaciones de la
concesién inicial a nuevos tramos y carriles. Siendo asi, no puede defenderse

la inaplicabilidad del articulo 187.1 del Real Decretdilegislativo 781/1986 y de

su precedente el articulo 721 del Decreto de 24 de junio de 1955 aduciendo
que durante su vigehCia no existia la bonificacién en la cuota, pues el "hecho
determinante” (segin expresién del ‘propio abogado del Estado) de su
concesion para las sucesivas ampliaciones y prolongaciones se encuentra en
aquel inicial otorgamiento, que las postenores modificaciones mantuvieron en _ ‘
vigor. No ofro alcance puede darse a nuestras sentencias de 16 y 17 de
octubre de 2000 cuando en sus fundamentos juridicos terceros razonan que el

" beneficio alcanza a los terrenos que constituyan la autopista en cada momento

de la vida de la concesién, mientras subsista.
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Siendo asl, .s¢ comprueba que la segunda queja del abogado del

“Estado no responde & la realidad, puss realmente existe un acto de ‘la

Administracion del Estado reconociendo la bonificacion a favor de «ACESAM:

 la adjudicacién originaria de la concesién con la atribucién de esa ventaja

fiscal, QUe, eh virtud de lo convenido posteriormente, se extendié a las
ulteriores ampliacio‘nes y prolongaciones fisicas de la concesion. Desde luego,
no cabe entender que el beneficio haya sido otorgado por el Organismo de
Gestion Tributaria de la Dlputaclon de Barcelona, conclusidn que chocaria
frontalmente con la junsprudenma de esta Sala, conforme a la que dicha
competencia corresponde a la Administracién autondmica (no a la local), si
bien mediando- un informe del Ministerio de Economla y Hacienda [sentencias
de esta Sala de 9 de diciembre de 1997 (casacién en ir'iter_és de la ley

13944/96), 10 de diciembre de 1997 (casacion én interés de la ley 5545/96), 5

de julio de 2002 (casacion 4560/97), 13 de julio de 2002 (casacién 5230/97),
18 de diciembre de 2002 (casacion 336/98) y 18 de mayo de 2004 (casacion
3727/99)]. Las resoluciones adoptadas por . dicho Organismo el 1 3 de

* diciembre de 2000 yel 23 de ]U|IO de 2001 no tienen otro alcance que revocar_

de oficio acuerdos anteriores que hablian negado la vngencla del beneficio
fi scal apllcando la doctrina contenida en las sentencias ya citadas de 16 y 17

. de octubre de 2000. Se trata, en efecto, de un “recohocimiento” del mismo,

pero ho-de su “otorgamiento”, qi.xe fue acordade en el acto inicial de

.adJudlcamén de la concesion, prolongandose alo largo de su vxda con sus

amphacnones modlflcaclones y prolongacmnes

CUARTO.- Asl pues' <’<ACESA» disfruia desde 1967, fecha de la inicial

- “concesion, de una bonificacién del 95 por 100 en la cuota de la confribucién

territorial correspondrente a los suelos sobre los que discurre la infraestructura

viaria, ventaja prorrogada una vez desaparecida aquella contribucidn, durante

la vigencia del impuesto sobre bienes inmusbles, hasta, como hemos visto, el
31 de agosto de 2016 (clausula V, apartado 1, del. convenlo anexo al Real

' Decreto 2346/1 998)

Llegados a este punto conviene que dejar constancia de la evolu(:lon
normativa del beneficio fiscal que centra nuestra atencmn ¥ que dio cobertura
a la bonificacion reconocida a «ACESA, cuya ‘compensacion ahora reclama el

_Ayuntamlento de Arenys de Mar:
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1) La Ley 55/1960, de 22 de diciembre, de carreteras en régimen de
concesién (BOE de 23 de diciembre), contemplo Ia posibilidad de que el

- Gobierno concediese determinados beneficios fiscales a las personas fisicas o

juridicas que se dedicasen a la explotacién de carreteras en ese régimen -

- (articulo 8), En particular, aludié a las exenciones y bonificaciones previstas en

la Ley de 24 de octubre de 1939 de proteceion a las nuevas industrias de
inferés nacional (BOE de 25 de octubre), que prevela una reducc:on de hasta

'el 50 por 100 en los lmpuestos sin mayor precision [articulo 2 b)]

2) La; Ley 41/1964, de 11 de'junio, de Reforma del Sistema Tributario
(BOE de 13 de junio), dio a la contribucién territorial urbana, en los articulos 28

'y siguientes, la configuracién que como impuesto estatal tuvo hasta el 1° de

enero de 1979, en que pasd a ser un tributo local. Su texto refundido fue
aprobado por Decreto 1251/1 966 de. 12 de mayo (BOE de 30 de mayo).

3) La Ley 8/1972 de 10 de mayo, de construcctén explotaclon y

conservacién de aufopistas, en régimen de concesién (BOE de 11 de mayo)
~contemplé como beneficio fiscal una reduccion de hasta el 95 por 100 en la

base imponible de la contribucién territorial urbana que recayese sobre el
aprovechamiento de los terrenos destinados a aufopistas de peaje [articulo f

~12.a)], respetando los derechos adquiridos al amparo de la legistacion antenor
-(d|sp03|cmn adicional 7”) ’ .

4) A partir del 1° de enero de 1979 y en virtud Ade disposicion transttbrla

13, punto 1, letra b), de la Ley 44/1978, de 8 de septiembre, del lmpuesto sobre

la renta de las personas fisicas (BOE de 11 de septlembre) la conmbumén
temtonal urbana pasé a ser un tnbuto Iocal de carécter real,

- 5)E texto refundido de las disposiciones legales vigenfeS~en' materia
de Régimen Local, aprobado por Real Decreto legislativo 781/1986, de 18 de
abril (BOE de 22 de abril), abordd una nueva regulacién de la contribucion
territorial urbana y derogé la ordenacion de 1966. En el articulo 263 atribuy6
una bonificacién del 95 . por 100 de las cuotas de la contribucién territorial

~urbana sobre el aprovechamlento de los terrenos destinados a autopistas de

peaje, cuando se hubiere reconocido expresamente en virtud de precepto

legal, a faver de las entidades concesionarias de Ia construccion, conservacion

y explotacién de dichas infraestructuras. La sentencia dictada por esta Sala el
9 de diciembre de 1997 (casaclon en interés de la ley 3944/96), consideré que
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este ultlmo precepto incurrié en ultra vires por volver al sistema’ de bonlf cacion
fijla de un 95 por 100 en la cuota, previsto inicialmente, en lugar de mantenerla
~bonificacion variable de hasta un 95 por 100 en la base imponible dlspuesta en

la horma refundida.-

6) La Ley 39/1988, de- 28 de diciembre, reguladora de las Hacnendas
Locales (BOE de 30 de diciembre), sustituyd [a contribucién territorial urbana .
por el impuesto sobre bienes mmuebles!(a,rtlculo 61a 78), sin que contemple
una bonificacién como la litigiosa. No obstante, en la disposicién transitoria
2.2 reconocié a quienes al comienzo de la aplicacién del impuesto sobre
bienes lnmuebles gozasen de cualquier clase de beneficio fiscal en la

~ contribucién territorial urbana el derecho a seguir disfrutandolo hasta la fecha

de su extincion y, si no tuvieren fecha de disfrute, hasta el 31 de diciembre de.
1992. : -

Cabe, pues concluir que, como: ya hem‘os apuhtad}o el Estado otorgd
en 1967 a «*ACESA» un beneficio fiscal sobre un tributo propio, beneficio que

. se extiende, también para las ampliaciones y Ias prolongacnones de la red

viaria objeto de la concesion, hasta el 31 de. agosto de 2016 una vez que, a
partir del 1° de enero de 1979, dIChO graVamen paso a ser Iocal si bien de.

gestién estatal.

. QUINTO.- Pues bien, en esta tesitura- hemos de concluir que procede
estimar el tercer motivo del recurso v'de casacion del abogado del Estado,
puesto gue segin hemos sedalado en repetidas ocasiones para casos: -

- sustancialmente iguales al actual [sentenclas de 13 de diciembre de 2010

(casaciones. 3302/07, FJ 3° y 3488/07, FJ 4% y 14 de febrero de 2011
(casacion 3079/09,7 FJ 4°), entre ofras], la circunstancia- de que la
Administracién del Estado otorgara a las empresas concesionarias de
autopistas de peaje la bonificacion del 95 por 100 de la cuota de la
contribucion territorial no determina el nacimiento a su cargo del deber de
compensar a los Ayuntamientos por las cantidades que dejaron de percibir
como consecuencia del reconocimiento del beneficio una vez que aquella -

-contribucidn pasd a ser un tributo local y que, desaparecida la misma, la
" ventaja siguid siendo reconocida en el tarnblén local impuesto sobre bienes

inmuebles. que la sustltuyé
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Para IIegar a tal desenlace, hemos recordado que el reconocimiento de -

la ‘autonomia local, tanto en el plano doméstlco (articulos 137 y 140 de la

Constitucion Espafiola) como en el mtemacwnal [Carta Europea de la

~ Autonomia Local, hecha en E_strasburgo el 15 de octubre de 1985 y ratificada
‘por Espaiia el 20 de enero de 1988 (BOE de 24 de febrero de 1989)] se

traduce en una garantia institucional de los elementos esenciales o del nbcleo
primario del autogobierno de los entes locales territoriales, nlicleo lndlsponlble

“por el legislador. Se trata de que tales instancias sean reconombles_ como
entidades dotadas de autogobierno (sentencias del Tribunal Constitucional —en

lo sucesivo, «SSTC»- 159/2001, FJ 4° y 240/2006, FJ 89). Nada mas y nada
menos. El consﬁtuyente no fue més alld de la proclamacion de esa garanﬁa

~ institucional, a la que no doté de una configuracion concreta, tarea que defirid

al legislador ordinario (SSTC 32/1981, FJ 3°, y 158/2001, FJ 4°).

Asi, pues, la autonomfa local, una vez asegurado aquel contenido

~minimo, constituye un concepto juridico de contenido legal, de libre
‘ 'conﬁguracién para el titular de la potestad legislativa (SSTC 170/1989, FJ 8°, y
- 240/2006, FJ 8°). Con carécter general, ese legislador es el estatal, en virtud

de su competencia exclusiva en materra de bases del régimen juridlco de las
Administraciones plblicas (articulo 149,1.18? de la Constltucu’m) gue ha de
ejercer a través de la legislacién reguladora de las bases del regumen local

(SSTC 159/2001 FJ 4°, y 240/2006, FJ 8°)

Traténdose de'lav dimensién econémica, esa autonomia de la que
gozan los entes locales tiene dos vertientes, [a de los ingresos y la de los
gastos. En el primer aspecto, el articulo 142 de la Constitucion, al sefialar que

las haciendas locales deben disponer de medios suficientes para el

desempefio de sus funciones, no ‘les garantiza la autonomia econémico-

financiera, sino la idoneidad y -la capacidad de los rchrsoS propios —

patrimoniales o tributarios— para el cumplimiento de sus funciones (SSTC
96/1990, FJ 7° -166/1998, FJ 10° y 48/2004, FJ 107). En 'deﬁnitiva_,[ [a
Constitucion garantiza la suficiencia de los medios financieros de los entes

‘locales no su autonomia financiera. Se frata de qUe d}ispongan‘ de los caudales

precisos para ejercer, sin condicionamientos indebidos y en toda su extension,
las funciones que legalmente les han sido encomendadas (SSTC 104/2000, FJ
4°, y 48/2004, FJ 10°). En la otra dimension, la de los gastos, el articulo 142,

en conexion con el articulo 137, los dos de la Norma Suprema, no sélo

‘consagra el mencionado principio de suficiencia, sino la autonomia,
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~ entendiéndola como la. capacidad genérica de determinar y ordenar, bajlo la
propia responsabilidad, los gastos necesarios para el egjercicio de - Ias
competenmas locales (88TC 10971998, FJ 10° y 48/2004, FJ 10°).

La misma' visién proporciona la Carta Europea de Aufonomia Local,

cuyo articulo 9 habla de recursos propios suficientes y proporcionados para el

gjercicio de las propias competencias (aparlados 1 y2).

De este bloque de doctnna que hemos reproducldo con las mismas o
parecidas palabras en las sentencias de 20 de febrero de 2009 (cinco)

- (recursos de casacidn 3949/06, FJ 5°; 3966/06, F.J 6° 4480/08, FJ 5° 4678/06,

FJ 6% y 5110/08, FJ 8°); 11 de junio de 2009 (casacion 5840/07, FJ 5°); 2 de
octubre de 2009 (casacién 265/07, FJ 6°) y 8 de octubre de 2009 (casamon

5765/97, FJ 5°), se obtiene que nuestra Constitucion y las nommas
internacionales que nos vinculan garantlzan la suficiencia financiera de los

entes locales, pero no imponen que, cuando el Estado dispone beneficios
fiscales sobre tributos de esos entes deba compensarles por el |mporte que

‘dejan de ingresar debido a la ventaja

, Slendo asl se ha de concluir que corresponde al legislador ordinario,
respetando el nicleo mdlsponlble de la autonomfa local y garantlzando esa

- suficiencia, dlsclpllnar log instrumentos para que, ‘en casos como el actual, esa

aulonomla y esta suficiencia queden salvaguardadas Alcanzan asi
protagonismo los articulos 721 del texto articulado de la Ley de Bases de
Régimen Local de 1955, 187.1 del texto refundldo de 1986 y 92 dela Ley :

- 39/1 988.

- SEXTO.- El precepto mencionado en ultlmo lugar ha permanecldo
lnvarlable a lo largo de las sucesivas intervenciones legislativas [la de la Ley
50/1998, de 30 de diciembre, de medidas fiscales, administrativas y del orden
social (BOE de 31 de diciembre), articulo 18.5% y la de Real Decreto legislativo
212004, de 5 de marzo, por el que se aprobd. el texto refundido de la Leyv
Reguladora de las Haciendas Locales (BOE de 9 de marzo)] Slel’ldO su tenor
el sigulente: ,\

«Las leyes por las que se establezcan beneficios fiscales en materia de
tributos locales determinardn las formulas de compensacidon que
procedan: dichas férmulas tendran en cuenta las posibilidades de
crecimiento futuro de los recursos de las Entidades locales, procedente

2
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de los tributos respecto de los cuales se establezean los mencionados
beneﬁcios fiscales.» 4 _

Esta disposicién no es una creaclén ex novo del leglslador de 1088,
sino que tiene precedentes en la legislacién en materia de régimen local. En

efecto, el articulo 721 del texto articulado de 1955 de Ia Ley de Bases de
" Régimen local disponia, en su apartado 1, que «en lo sucesivo, cuando el
‘Estado oforgue exencién de derechos y tasas y arbilrios provinciales y
municipales a alguna Empresa o Entidad, quedara subrogado en la obligacion

de abonar a la Corporacién local respectiva el importe de los mismos: con .

arreglo a los tlpos de gravamen wgentes en la fecha del otorgamiento, salvo
lsposmlén legal en contrarios. El texto refundido de 1986 reprodUJo la mlsma

| norma en el articulo 187. 1

- Hemos dicho 'que esa prevision, que se aplicaba también a las
bonificaciones [sentencia de 29 de junio de 1989 (apelacién 1529/88, FJ 3°)),
actuaba cuando el beneficio tributario se otorgaba a titulo particular, esto es,

como rezaba el precepto, a favor de «alguna Empresa o Entidady, «con el
caracter singular definide por el adjetivo determinativo “alguna®, referente a

~*determinado” sujeto pasivos [sentencias de 27 de junio de 1988 (apela‘ci{)h
- 1106/87, FJ 3°), 12 de julio de 1996 (apelacién 1'1086191‘ FJ 4°)]. Esta solucion
"‘junsprudenclal se explica porque segln hemos recordado en la sentencia de
" 13 de octubre de 2009 (casamén 3826/03, FJ 2°)] en el interrogante de si los

bonificaciones que haya concedido el Estado, reflejo del enfrentamiento entre -

ayuntamientos deben soportar 0 no la carga o el gasto fiscal inherente a las

los intereses generales de la nacién y los locales de los municipios, la repuesta

ha de ser positiva, pues «es justo y’necesario gue los municipios soporten su

‘parte de carga o coste presupuestario de las exenciones y bonificaciones,

cuando el motivo o la razon-que las justifica es el interés general» [sentencias

de 17 de enero de 1997 (apelacion 11879/91, FJ 59), 26 de junio de 1997
(apelacién 4447/92, FJ 2°) y 3 de julio de 1997 (apelacion 6683/792, FJ. 29].

Por ello, el «derecho municipal a la compensacién» se aplica a los beneficios

" fiscales de matiz subjetivo, pero no a los que se afribuyen a una actividad

provechosa para la economia nacional en general (sentencia de 3 de julio de

1997, ya citada, FJ 39).

La idea, presente en los fextos normativos de 1955 y 1986, de due no. “ |

- actiia en todo caso y circunstancia la subrogacién en el pago de las cantidades

dejadas de ingresar a consecuencia de los beneficios sobre los tributos locales

23
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~presente en el articulo 9.2 de la Ley de Haciendas Locales, ‘al remitir a las
formulas de compensacion que establezcan las propias leyes en las que se
dlsponen los beneficios fiscales, que deben fener en cuenta las posibilidades .
de crecimiento futuro de los recursos locales procedentes de los trlbutos :
respecto de Ios que se reconocen dxchos beneﬁclos |

- Endefinitiva, ni nueStra Constitucién ni la Iegislacién ordinaria imponen,
- de forma ineluctable, al Estado 1a obligacién de transferir a los ayuntamientos
las cantidades que dejen de percibir como consecuencia de los beneflclos
fiscales que haya otorgado u oforgue sobre tributos locales Ala luz de los
preceptos citados caben otras férmulas de compensacion, pues deben tenerse
presente las capacidades de crecimiento futuro de los recursos de las
entidades locales procedentes de los tributos respecto de los que establezcan'
los beneficios fiscales. El Gnico limite estriba en la salvaguarda de la
suficiencia financiera de los entes locales afectados Y, por su cauce, del niicleo
indisponible de la aufonomia local. Y desde luego, ningtn dato se ha ofrecido
en este proceso, nipuede inferirse de los autos, susceptible de autorizar la
o conclusmn de que la denegacion por el Estado de la compensacion sollcltada .
por el Ayuntamiento de Arenys de Mar haya sido el detonante. de que carezca:
“de medios financieros para poder ejercer, sin condicionamientos indebidos y
-en toda su extension, las funciones que legalmente les han sido
conshtucronalmente encorendadas. ‘

'SEPTIMO Y :‘Ile‘gados a este punio, se hace presente una idea que ha -
inspirado en parte el debate en esta sede y que tiene que ver con Ja evolycion
del tributo cuyo beneficio i scal ordena compensar Ia Sala de instancia.

" Cuando la bonn“ caclon fue reconomda la contnbucnon terntorlal urbana

de ingresos del presupuesto del Estado. A partir del 1° de enero de 1979 se

transformé en un impuesto local, aunque siguié gestionandolo el Estado, |
destinado a nutrir las arcas de los distintos municipios. A pamr de 1988 aquelia
contribucién, asi como la rastica y pecuaria, desaparecieron para formar e
integrar el nuevo |mpuesto municipal sobre bienes inmuebles, aunque- Ios"‘
sujetos pasivos que tenfan reconocido el beneficio en aquel impuesto snguneron

disfrutando del mismo en refacién con el nuevo hasta el 31 de du;lembre de

- 24
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1992 o, en su caso, hasta la explraczén del tiempo por el que la ventaja fue'
otorgada.

De}e‘ste modo, cuando el Ayuntamiento de Arenys d\e‘ Mar comenzé a

cobrar la cuota debida por la entidad concesionaria, no dej6 de ingresar sumas '
" que antes recibiera, circunstancia que nos permite negar [sentencia de 1 8 de
mayo de 2000 (recurso contencioso-administrativo 560/96, FJ 2%)] que, en tal -
tesitura, haya sufrido un detnmento patnmonlal «pues la cuota tributaria que,
“desde un primer momento, perclblo [...] reflejaba la reduccion propia del
- referido beneficio fiscal» En ofras palabras, los ayuntamlentos por |a
i permanéncia del beneficio no pasaron a recaudar «menores rendimientos de

los que venian: remblendo porque el beneficio existla con antenondad respecto

de los que la nueva fi gura tnbutana venia a sustituir»,

Siendo asi, resulta imposible concluir que por el establecimiento del

beneficio y por su transitoria continuidad se ponga en entredicho la suficiencia

financiera -de los ayuntamlentos afectados, guedando, por imposicion -

constitucional, obligado el Estado a compensarles. Tampoco ya desde Ia
legalidad ordinaria, nace ese deber, puesto que el articulo 9. 2, _como antes el
artioulo 721 del texto articulado de 1955 y el 187 del texto refundido de 1986,
se refiefe a leyes que en el futuro establezcan beneficios fiscales en materia

“de tributos,locales, winculando la compensacién a la sustitucion de los

recursos dejados de percibir», sin perjuicio de que tal precepto, el articulo 9.2

de la Ley 39/1988, «no se refiere a los beneficios fiscales regulados por dicha
Ley ni a los ya creados en ella ni al reconocimiento de la vigencia transitoria de

los existentes con anterioridad: se constrifie a los que puedan establecerse

mas alld de sus prewsmnes» (vease Ia citada sentencna de 18 de mayo de
© 2000, FJ 20). |

Como ya hemos sefialado, el articulo 9.2 de la Ley 39/1 988 se refiere

dnicamente a leyes que en el futuro establezcan beneficios fiscales en materia
de tributos locales. Pero es que, ademas, resulta mas-que dudosa la eficacia

vinculante que la citada Ley Reguladora de las Haciendas Locales puede tener
en este punto sobre el legislador estatal futuro. Tal vinculacién, en principio,

sélo podria ser mantenida si se llegara a la conviccion de que la Ley 39/1988
forma parte del llamado “bloque de la constitucionalidad” o que, al menos, en

virtud de la Constitucién, tiene una peculiar naturaleza y fuerza de obligar, Sin
embargo, esta especial posicion sélo ha sido expresada por nuestro Tribunal

- 25
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‘Constitucional en relacién con la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las . -

Bases del Régimen Local (BOE de 3 de abril), que ha sido definida como el

‘«cauce Y el soporte normativo de la articulacion de esta garantia institucional» ~

de la autonomia local (STC 159/2001, FJ 4°); norma que, aunque, segin la
L’lltim_a doctrina, no se integraria en dicho “bloque de la constitucionalidad” '
(pese a que asl lo sostuvieron las SSTC 27/1987, FJ 5° 109/1998, FFJJ 6° y
12; 'y 169/2001, FJ 4,° parece-que se tal tesis se ha abandonado en la STC

240/2006; FJ 8), por definir o dellmltar las competenCIas estatales y |
autonémicas, y por actuar los valores supenores consagrados en el artlculo
137 de la Constitucién, «tiene una singular y especifica. naturaleza y posicion -

- en el Ordenamiento juridico» (SSTC 259/1988, FJ 2; y 159/2001, FJ 4).

~ Ala luz de la doctrina que acabamos de sintetizar, dificiimente puede
mantenerse que el articulo 9.2 de la Ley 39/1988 contenga un mandato
vinculante para el legislador estatal que establezca en el futuro beneficios
fiscales en los tributos locales, maxime si se tiene en cuenta que, como ya

- hemos apuntado es al propio Estado a tenor de la competencna exclusiva que

en materia de hacienda general le oforga el articulo 149.1.14* de la
Constitucién, a quien, a través de la actividad législativa y en el marco de las
disponibilidades presupuestarias, incumbe en Gltima instancia hacer efectivo el
principio de suficiencia financiera de las haciendas locales [STC 48/2004, FJ

.10°% en el mismo sentido, SSTC 179/1985, FJ 3° 96/1990, FJ 7° 237/1992, FJ

6% 331/1993, FJ 2° b); 171/1996, FJ 5% 283/1999, FFJJ 22° y 4° b); y

- 104/2000, FJ 4°], valorando en cada momento historico si los Ayuntamlentos
dlsponen de medlos suficientes para ejercer sus competenclas

Las anteriores reflexiones conducen, segln ya hemos anunciado, a'la

-~ estimacién del recurso del abogado del Estado y ala casacion de la SBntencia
mpugnada pues en ella la Sala de lo Contencmso-Admlmstratlvo del Tribunal

Superior de Justicia de Madrid resualve aplicando un criterio contrario al
ordenamiento juridico, criterio que, por merto ha modificado su Seccién 8% en
la sentencia de 7 de mayo de 2010 (recurso 38/09) en virtud de argumentos
semejantes a los que ahora sentamos en esta sentenma '

OCTAVO.- ReSo!viendo el debate en los términds en los que viene

suscitado [articulo 95.2.d) de la Ley 29/1998] hemos de desestimar el recurso

contencioso-administrativo lnterpuesto por el Ayuntamlento de Arenys de Mar
y el Organismo de Gestion Tributaria de la Diputacién de Barcelona contra la . -

. 26
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resolucién dictada el 21 de Julio de 2003 por la Direccién General de Fondos

Comunitarios y Financiacion Territorial del Ministerio de Hacienda, que denegd

" a dicha Corpo(acibn local la compensacién de 1,117.067,10 euros, mas sus.

intereses legales, importe de la bonificacién en la cuota del impuesto sobre
bienes inmuebles de que disfrutd durante los afios 1 997 a 2002 «ACESAY,

compafila concesionaria de las autopistas de peaje que dlscurren por su

térmlno munlmpal

No se opone a la anterior conclusién la circunstancia de que las leyes

de presupuestos generales del Estado para los afios 1999 y - 2000

[respectivamente, Ley 49/1998, de 30 de diciembre (BOE de 31 de d_iciembr_é),

- disposicion adicional 23, y Ley 54/1 999, de 29 de diciembre (BOE de 30 de

diciembre), disposicién ‘adicional 26%] encomendaran al Gobierno estudiar la

compensacién a los ayuntamientos por la bonificacion litigiosa, y que las leyes

de presupuestos para los afios 2001, 2002 y 2005 [respectivamente, Ley
13/2000, de 28 de diciembre (BOE de 29 de diciembre), articulo 73; Ley
23/2001, de 27 de diciembre (BOE de 31 de diciembre), articulo 75; y Ley

2/2004, de 27 de diciembre (BOE de 28 de diciembre), articulo 89],

autorizasen al Ministerio de Haclenda a dictar las normas necesarias para el-
procedimiento a seguir en cada caso, con el fin de proceder a ia
compensacion, va"ffavor' de los mUni'cipios’, de las deudas iributarias

. efectivamente condonadas y de las exenciones legalmente concedidas. Aln
mas, estas'previsiones del legislador evidencian, precisamente, lo confrario, la-
mexastenma de una obhgac:én nacida de la Constitucién o de la Ley a cargo -

del Estado para realizar la referida campensacion, sin perjwc:lo de que, por
criterios de oportunidad, que no de legalidad, se considera conveniente
proceder a la compensacién. Se ha de precisar, ademas, que los citados

 articulos 73, 76 y 89 de las Leyes de Presupuestos de los afios 2001, 2002 y
12005 no se refieren en particular a la bonificacion que nos ocupa, sino, de

- forma, genérica, a las exenciones Iegalmente concedidas sobre los tnbutos,
locales. : '

" Hade repararse también en que la disposicién transitoria.22.2 de la Ley
39/1988 prorrogd, hasta la fecha prevista para su extincion o, en su defecto,
hasta el 31 de diciembre de 1992, los beneficios fiscales otorgados en las
contribuciones territoriales bajo la normativa anterior. Nada més y nada
menos. En modo alguno esta prevision de derecho transitorio puede
proyectarse, como se hace en la sentencia 'dey ihstancia, sobre. el sistema de
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.compensacién prewsto en la ordenac:én precedente, prolongandolo hacia el -

futuro. El ambito propio de esa dlsposmlén transitoria no es ese sistema de
compensacion, sino la duracion del beneficio fiscal, al margen de cémo se
articulen las relaciones entre la Administracion del Estado y los ayuntamientos
tras la prérroga de la ventaja tributaria. |

) NOVENO El éxito del recurso de casactfm determma en apllcacmn
del artfculo 139.2 de la Ley reguladora de esta jurisdiccién, que no proceda ‘
hacer -un . especial pronunciamiento sobre las costas causadas en su.
tramitacién, sin que, en virtud del apartado 1 del mismo precepto, se aprecien .

' circunstancias de mala fo o de temeridad que obliguen a imponer -

expresamente a una de las partes las costas de |a instancia.

FALLAMOS

Ha lugar al recurso de casacion 3268/07, interpuesto por la
ADMINISTRACION GENERAL DEL ESTADO contra la sentencia dictada el 13
de febrero de 2007 por la Sala de lo Contencioso-Administrativo (Seccion 6%)

.~ del Tribunal Superior de Justicia de Madrid, en el recurso 52/04, que casamos |
'y anulamos ' ’

En su Iugar, desestimamos el recurso contencioso-administrativo
promovndo por el Ayuntamiento de Arenys de Mar y el Orgamsmo de Gestion
Tributaria de la Dlputacnén de Barcelona contra la resolucion dlctada el 21de
julio de 2003 por la Direccién General de Fondos Comunitarlos y Financiacion
Territorial del Ministerio de Hacienda, que denegé a dicha Corporacuén local la
compensacion de 1.117.067,10 euros, mas sus intereses legales, importe de la

- bonificacion en la cuota del impuesto sobre bienes inmuebles de que disfrutéd
durante los afos 1997 a 2002 «Autoplstas Concesionaria Espafiola, S.A.»,
* como consecuencia de la concesion unificada fijada por el Real Decreto

126/1984, de 25 de enero (BOE del 30 de enero), en relacion con las fincas
afectadas por las ampliacioneé‘y las adiciones de carriles en las autopistas o
bjeto de concesién, establecidas por los Reales Decret'os'1547l1 990, de 30 de .
noviembre (BOE del 1 de diciembre), 483/1995, de 24 de marzo (BOE del 12
de abril), y 2346/1998, de 23 de octubre (BOE de 26 de octubre), acto
admlnlstratlvo que declaramos ajustado a derecho. Lo anterior, sin hacer un
especial pronunciamiento sobre las costas causadas, tanto en la instancia

T
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Asl, por esta sentencia, lo pronunciamos, mandamos y firmamos.

D. Rafael Fernandez-Montalvo

D. Manuel Vicente Garzén Harrero _ D. Manue'I Martin Timén

. D. Joaguin Huelin Martinez de Velasco- A " D, Oscar Gonzélez Gonzélez

PUBLICACION. Lelda y publicada ha sido la anterior sentencia por el Excmo.
- 8r. Magistrado Ponente D”Joaquin Huelin Martinez de Velasco, estando la

Sala celebrando audlenma pubhca en el mlsmo dia de su fecha, de lo que,
- como Secretario, certific ico.
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